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a violencia ejercida contra ninos, ninas y adolescentes afecta su integri-
dad fisica y psicolégica, su dignidad, sus proyectos de vida, sus suenos
y, en definitiva, vulnera completamente su individualidad.

Por lo menos mil millones de nifas, ninos y adolescentes son victimas de al-
gun tipo de violencia'. En 2019, estimaciones a partir de datos e indicadores
de 155 palses, reflejaban que uno de cada dos ninas, ninos y adolescentes
fueron victimas de violencia; dos de cada cuatro habian sido sometidos a
castigos violentos por sus cuidadores y cerca de 120 millones habian sido
victimas de violencia sexual antes de cumplir 20 anos. Frente a la violencia
por pares, una tercera parte de los estudiantes entre 11 y 15 anos reporté
haber sido victima de intimidacion?.

En Colombia, de acuerdo con la informacién aportada por la Encuesta de
Violencia contra Ninas, Ninos y Adolescentes EVCNNA, 2018, el 41% de ni-
Aos, ninas y adolescentes, sufrid algun tipo de violencia; asi mismo, el 72%
de aquellos que fueron victimas de violencia sexual fueron vulnerados en el
hogar, vy el 32,5% de los nifios y adolescentes sufrid de violencia fisica®.

Lo anterior evidencia que la violencia contra la ninez estd normalizada y ocu-
rre de forma recurrente, ya sea como demostraciéon de autoridad o correc-
cion por parte de padres y cuidadores y/o como instrumentalizacién de los
ninos, ninas y adolescentes, a titulo de propiedad de los adultos. De manera
anéaloga, concurren multiples causas que agudizan la violencia contra la ni-
Aez, como son los entornos hostiles y la pobreza multidimensional que afec-
ta el desarrollo de las personas®.

1 Hillis S, Mercy J, Amobi A, Kress H. Global prevalence of past-year violence against chil-
dren: a systematic review and minimum estimates. Pediatrics 2016; 137(3). DOI: https://
doi.org/10.1542/peds.2015-4079

2 Informe sobre la situacién mundial de la prevencién de la violencia contra los nifos 2020:
resumen de orientacion [Global status report on preventing violence against children
2020: executive summary]. Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud; 2020

3 Gobierno de Colombia. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Encuesta de Violencia
contra los Nifos, Nifas y Adolescentes (EVCNNA), 2018. Bogota, Colombia, 2019

4 Cuartas, Jorge. Violencia contra nifos, ninas y adolescentes: Etiologia, consecuencias
y estrategias para su prevencion. Universidad de Harvard e Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). 2019.
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Los andlisis y estudios sobre la violencia en la nifez vy la adolescencia han
demostrado que ésta genera diversos impactos negativos a nivel individual
y colectivo, perpetuando los circuitos de violencia, y limitando el crecimiento
y desarrollo de un pais.

Los impactos a nivel individual son de diverso orden, y son analizables desde
sus efectos a corto y a largo plazo. Los primeros se refieren a procesos de
aprendizaje adversos, bajo desarrollo cognitivo y emocional y afectaciones
en la salud fisica y mental, entre otros. Por su parte, algunos de los efectos a
largo plazo son: la repeticion de actos de violencia como victima o victimario,
los comportamientos sexuales de alto riesgo, los embarazos no deseados,
el consumo probleméatico de alcohol y drogas, las enfermedades crénicas, el
suicidio y las infecciones de transmisiéon sexual.

El impacto de la violencia varia en cada individuo, ya que los factores genéti-
cos, el temperamento, el caracter, y los factores protectores y de riesgo, in-
ciden en la interpretacion de la vivencia, asi como en la resiliencia individual.

Como se menciond anteriormente, la violencia contra la ninez y la adolescen-
cia también produce impactos colectivos, que son medidos en funcién de los
costos sociales directos e indirectos. Los costos directos se relacionan con
los gastos judiciales y penitenciarios que pagan los individuos o el Estado, la
inversion en salud para atender las consecuencias de la violencia en las per
sonas, los costos de los servicios sociales, y los gastos en fuerzas policiales
y de seguridad. Los costos indirectos incluyen la pérdida de lo que se habria
producido si no existieran las conductas violentas, y los efectos psicoldgicos
que afectan el capital humano y la productividad.

Asi mismo, existen factores de indole institucional que limitan los esfuerzos
para la prevencion y erradicaciéon de las distintas formas de violencia contra
la ninez y la adolescencia en el mundo. Entre ellos se encuentran: la insufi-
ciente inversion en prevencion, la fragmentacion vy falta de coordinacion de
las politicas publicas y la falta de evidencia sobre la efectividad de las inter
venciones®.

Con el fin de responder a estos desafios, el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas lider6é en 2016 el lanzamiento de la Alianza Global para poner fin a
la Violencia contra los Nifos “End Violence"®, en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible’.

5 Ibidem.

End violence Against Children. Countries. [Internet]. New York: United States. [Consulta-
do 22 de enero de 2021]. Disponible en: https://www.end-violence.org/countries

7 Naciones Unidas. [Internet]. New York: United States. Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas. Metas del Objetivo 5. [Consultado 15 de marzo de 2021]. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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De manera paralela a la creacion de esta Alianza, se lanzé el modelo INS-
PIRE® “Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los ninos y las
ninas” INSPIRE es un conjunto de estrategias basadas en evidencia sobre
su efectividad para reducir la violencia contra nifos, nifas y adolescentes®.

INSPIRE recomienda priorizar la obtencion de datos, estableciendo como
una alternativa la aplicaciéon de encuestas representativas a nivel nacional
para cuantificar distintos tipos de violencia, el acceso a servicios de salud,
y las actitudes de género y normas frente a la violencia'®. Estas encuestas
permiten establecer las lineas de base para la evaluacion de los Planes Na-
cionales de Accién de los paises vinculados a la Alianza Global.

La primera Encuesta de Violencia contra Ninos, Nifas y Adolescentes (EVCN-
NA) en Colombia reportd que dos de cada cinco mujeres y dos de cada cinco
hombres habian sido victimas de cualquier tipo de violencia. En este estudio
se evidencia que las mujeres tienen mas probabilidad de ser victimas de
violencia sexual, y que mas del 50% de las victimas de violencia sexual y de
violencia fisica no le conté a nadie sobre estos hechos™.

Con el fin de responder a esta problematica, el gobierno asumié importan-
tes compromisos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” En el marco del Pacto Ill, Linea
A, objetivo 3: “Primero las ninas y los ninos’ se prevé la implementaciéon de
una estrategia nacional de prevencion de violencia contra la ninez y la ado-
lescencia'?.

En cumplimiento de este compromiso, el presidente Ivan Duque Méarquez
anuncié en agosto de 2019, la puesta en marcha de la Alianza Nacional contra
la Violencia hacia Ninas, Ninos y Adolescentes, bajo el liderazgo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Consejeria Presidencial para la Nihez

8 Acronimo en inglés que representa en cada letra una estrategia: l-implementacién y
vigilancia del cumplimiento de leyes; N-normas vy valores; S-seguridad del entorno; P-
padres, madres y cuidadores reciben apoyo; l-ingresos y fortalecimiento econdémico;
R-respuesta de los servicios de atencion y apoyo, y E-educacion y aptitudes de vida

9 Este modelo fue realizado conjuntamente por la Organizacién Mundial de la Salud, la Or
ganizacion Panamericana de la Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen, Together for Girls, el Banco
Mundial, los Centros de Control y Prevencién de las Enfermedades de Estados Unidos,
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, el Plan de Emergencia
del presidente para la Ayuda contra el SIDA y la Alianza Mundial “End Violence”

10 Informe sobre la situacion mundial de la prevencion de la violencia contra los nifios 2020:
resumen de orientacion [Global status report on preventing violence against children
2020: executive summary]. Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud; 2020

1 Gobierno de Colombia. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Encuesta de Violencia
contra los Nifos, Ninas y Adolescentes (EVCNNA), 2018. Bogota, Colombia, 2019

12 Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia,
pacto por la equidad. Colombia, 2018. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf
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y Adolescencia, asi como la vinculacién de Colombia a la Alianza Global para
erradicar la violencia hacia la nifez.

La Alianza Nacional es una estrategia de respuesta y articulacion intersecto-
rial para prevenir la violencia contra nifas, nihos y adolescentes y garantizar
la atencion de quienes han sido victimas de este fendmeno.

En este contexto, el pais ha construido el presente Plan Nacional de Accion
contra la Violencia hacia la Ninez y la Adolescencia, como un instrumento que
permita sumar y ordenar los esfuerzos de todos los sectores en funcion de
garantizar una respuesta efectiva a este flagelo. Este Plan es resultado de
un proceso de formulacién técnica con participacion de diversos actores re-
levantes, desarrollado en diferentes fases que serdn descritas mas adelante.
Igualmente, el Plan busca intervenir en las causas estructurales de la vio-
lencia y dar respuesta efectiva a las necesidades diferenciales de los ninos,
ninas y adolescentes afectados por esta problemética.

Ademés de integrar la oferta institucional, el Plan sirve de instrumento para
orientar de manera estratégica y articulada los esfuerzos del pais para la
prevencion y atencion de la violencia, y fortalecerlos a partir de la evidencia
existente a nivel internacional.

El Plan Nacional de Accién se fundamenta en la conviccién de que la accion
contra todas las formas de violencia implica intervenir en diferentes nive-
les, con un enfoque integral e interdisciplinario™. Lo anterior, requiere de la
implementacion articulada de un conjunto de estrategias y acciones en los
ambitos nacional, departamental y municipal.

En el presente Plan se desarrollan los objetivos, metas, componentes, lineas
de acciodn e iniciativas mediante las cuales el pals espera avanzar de manera
efectiva en la prevencion y atencion de las diferentes formas de violencia
contra la ninez y la adolescencia durante los proximos cuatro anos; y esta
estructurado en siete capitulos a saber: en el numeral 1°, se relacionan de
manera somera las normas existentes en Colombia que regulan la prohibi-
cion de la violencia contra la infancia, asi como los origenes normativos de
la Alianza Nacional, en el marco de las estrategias y politicas publicas de Co-
lombia que protegen a la ninez. Seguidamente, se describe el modelo INS-
PIRE v la relacion del pais con la Alianza Global, asf como los compromisos
adquiridos en esta. Asi mismo, se realizé un analisis sobre la normalizacion
de la violencia contra ninos, ninas y adolescentes y las consecuencias en la
infancia, asi como en la vida adulta.

En el numeral 3, se realizd caracterizacién de la poblacion infante y ado-
lescente en Colombia, asi mismo, se describié el ejercicio realizado por la

13 Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen. Washington, D.C., Organizacién
Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacién Mun-
dial de la Salud, 2002
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Alianza Nacional contra la Violencia hacia Ninas, Ninos y Adolescentes para
la realizaciéon del Plan Nacional de Acciéon, culminando con un analisis de los
tipos de violencia de las que son victimas la nifez y la adolescencia, a partir
de los datos de los diversos sistemas de informacion institucionales.

El numeral 4, por su parte, posee los componentes conceptuales del Plan
Nacional de Accién, asi como las definiciones a través de las cuales se inter
preta la violencia en el Marco de la Alianza Nacional contra la Violencia hacia
Ninas, Ninos y Adolescentes. El aparte 5°, describe la metodologia imple-
mentada para la realizacién del Plan Nacional de Accion, dividida en fases
de ejecucion, en las que el trabajo intersectorial e interinstitucional, fue la
constante en el desarrollo de la estrategia nacional.

En el numeral 6°, se expone el direccionamiento estratégico en el cual se
describe la misién, la vision, los objetivos y componentes, asi como las lineas
de accion del Plan Nacional de Acciéon; seguidamente en el Numeral 7°, se
describe el mecanismo de implementacion del Plan Nacional de Accién, asi
como el seguimiento de las iniciativas. El Plan finaliza con las 180 iniciativas
intersectoriales que hacen parte del Plan Nacional de Acciéon de la Alianza
Nacional Contra la Violencia hacia la nifez y la adolescencia.

Desde la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
la Consejeria Presidencial para la Ninez y la Adolescencia deseamos que el
Plan Nacional sea la estrategia intersectorial por excelencia en Colombia para
prevenir la violencia contra ninas, ninos y adolescentes, asi como garantizar
su atencion integral.
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olombia cuenta con un importante desarrollo normativo para la protec-

cion integral de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes. El pri-

mer antecedente normativo es la Ley Orgénica de la defensa del nifo
(Ley 83 de 1946), a través de la cual se regulan aspectos como la proteccion
de los “menores infractores de ley’ el trabajo infantil y los nifos en situa-
cion de abandono. Posteriormente, en el ano 1968, se expidid la Ley 75 por
la cual se cred el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictaron
las normas sobre filiacién. Este precepto definié el fin esencial del Instituto,
“proveer la proteccion del menor y el mejoramiento de la estabilidad y del
bienestar de las familias colombianas” Nueve anos después, se promulgoé la
Ley 7° de 1979 que regula la proteccion de la nifez, crea el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y al mismo tiempo reorganiza el ICBFE.

Si bien es cierto que desde mediados del siglo XX se comenzaron a expedir
diferentes normas que protegen los derechos de la nifez y la adolescencia
en Colombia, es solo hasta el ano 1989, cuando el pais suscribe la Conven-
cion Internacional sobre los Derechos del Nino y la aprueba a través de la Ley
12 de 1991, donde Colombia fortalece su marco de proteccion integral hacia
ninos, ninas y adolescentes, ratificando que sus derechos son especiales y
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prevalentes. Cabe sefalar que el marco normativo para la nifez es interpre-
tado conforme a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo vy
los demas tratados internacionales ratificados por el Estado™.

Paralelamente a la ratificacién de la Convencién, en 1991 se promulgoé la
Constitucion Politica de Colombia, la cual contempla en su articulo 44 los
derechos y principios fundamentales que deben ser garantizados a la ninez y
la adolescencia, y establece la prevalencia de los derechos de esta poblacién
sobre los derechos de los demas.

En 2006 se expide la Ley 1098, denominada Cdédigo de Infancia y Adoles-
cencia,’”™ la cual tiene como finalidad “garantizar a los nifos, a las nihas vy
a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el
seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension’

Este ordenamiento enmarca la accion del Estado bajo el principio de corres-
ponsabilidad en la proteccién de los derechos de la ninez y dispone su pro-
teccidn integral, entendida como un imperativo juridico a través del cual se
debe asegurar a toda persona menor de 18 anos el ejercicio y garantia de sus
derechos, asi como la seguridad de su proteccién especial en los eventos en
los cuales estos sean vulnerados por accion o por omision; el restablecimien-
to de sus derechos y la provision de politicas sociales basicas para mejorar
sus condiciones de vida.

Desde el plano de la politica publica nacional, en los anos 2007 y 2008, se
desarrollaron dos CONPES de nifez: el CONPES 109, Politica publica nacio-
nal de primera infancia llamada “ Colombia por la Primera Infancia”; y la Poli-
tica nacional de seguridad alimentaria, CONPES 113. Estas politicas publicas
materializan la proteccion hacia los ninos, ninas y adolescentes vy articulan la
oferta de las instituciones del Estado en pro de su proteccién integral.

En esa misma linea, se promulga la Ley 1804 de 2016, por la cual se esta-
blece la Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia
“De Cero a Siempre" En ella, se definieron los lineamientos generales para
la proteccién y atencion integral de la primera infancia, a partir de enfoques
diferenciales de derechos y prevalencias de atencién y focalizacion. En esta

14 Como son: La Convencion sobre los Derechos del Nifo, de 1989; El Convenio de la OIT
138 sobre la edad minima de admision al empleo, de 1973; El Convenio de la OIT 182
sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para
su eliminacién, de 1999; El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo relativo a la venta de ninos, la prostitucion Infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, de 2000; El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados de 2000; El Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
de 2000, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Transnacional Organizada; La Convencién de la Haya sobre Adopciones Nacionales e
Internacionales; La Convencién de la Haya sobre Restitucion Internacional de Ninos.

15 Deroga el Codigo del Menor, Decreto 2737 de 1989.
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politica se describen las competencias especificas de las instituciones esta-
tales para la atencion integral a la primera infancia y se crean herramientas
de seguimiento y evaluacion de la efectividad de las politicas implementadas
a nivel nacional vy territorial.

En el 2018 se crea la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia cuya finali-
dad es contribuir al desarrollo integral de las nifas, ninos y adolescentes. Los
reconoce como sujetos titulares de derechos prevalentes.

1
Politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “de cero a siempre”

1
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia y sus lineas de politica de trabajo
infantil, ESCNNA, reclutamiento, embarazo adolescente, entre otras

Politica Nacional de apoyo y fortalecimiento a las familias
1
Plan Decenal de Educacion

Politica Nacional de Salud Mental

Politica Publica del Deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre

1
Politica Nacional de cultura
Politica Nacional musica para :

la convivencia X

Politica Nacional de ciencia, tecnologia e innovacién
1

Plan Decenal de Salud Publica

1
Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
1

Figura1. Politicas, lineas de politicas y estrategias asociadas con nifiez y adolescencia. Co-
lombia, 2030

Reproducido de: Republica de Colombia. Bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad. Ill. Pacto por la
equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad
y conectada a mercados. A. Primero las ninas y los ninos: desarrollo integral
desde la primera infancia hasta la adolescencia. Bogotd, 2018

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 del gobierno del Presidente lvan
Duque, Pacto por Colombia, pacto por la equidad (Ley 1955 de 2019), se con-
templaron estrategias encaminadas a la ampliacion de la atencién integral
de la primera infancia, infancia y adolescencia, buscando que todos accedan
a educacion, nutricion, atencion en salud, formacién a familias y proteccion;
y mediante la prevencién de las violencias y vulneraciones de derechos que
afectan la ninez. Esto con el fin de lograr una reduccién en la tasa nacional de
violencia contra las nifas, ninos y adolescentes del 14%.

Es en funcién de lo anterior que se cred la Alianza Nacional contra la Violen-
cia hacia Ninas, Ninos y Adolescentes como estrategia para la disminucion y
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respuesta efectiva a todas las formas de violencia hacia la ninez y la adoles-
cencia, a través de la articulacién intersectorial e interinstitucional.

A continuacion, se relacionan las normas vigentes en Colombia en materia
de ninez y adolescencia, clasificadas por decenios’®:

Cuadro 1. Normatividad colombiana relacionada con la prevenciéon y atencién
a las distintas formas de violencia. Periodo, 1990-2021.

« Ley 50 de 1990, “Por la cual se introducen reformas al cédigo sus-
tantivo del trabajo y se dictan otras disposiciones’ en lo referente al
trabajo forzado y servidumbre infantil.

Ley 12 de 1991, “Por la cual se aprueba la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1989"

Ley 248 de 1994, “Por la cual se aprueba la Convencién Internacional
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscri-
ta en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994"

+« Ley 294 de 1996, “Relacionada con violencia gestacional o mala aten-
cion en la prestacion de servicios de salud en menores de edad”

Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones, en lo referente a los ninos y ninas, que hayan sido vic-
timas de violencia politica”’

Decreto 1543 de 1997 “Por el cual se reglamenta el manejo de la in-
fecciéon por el virus de inmunodeficiencia humana, el sindrome de la
inmunodeficiencia adquirida (sida) y las otras enfermedades de trans-
mision sexual (ETS)"

Ley 360 de 1997 que modifica el codigo penal en lo concerniente a los
delitos contra la libertad y pudor sexual.

Ley 548 de 1999, “Sobre reclutamiento forzado y detencion arbitraria”

Ley 599 de 2000, correspondiente al Codigo penal.

K
o<
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£3

X3
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Periodo: 1990-2000
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K
o
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%

b
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Ley 679 de 2001, “Por la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacién, la pornografia y el turismo sexual con
menores”

Decreto 2493 de 2004, relacionada con los componentes anatdémicos
y tréfico de 6érganos con menores de edad.

+« Ley 985 de 2005, “Por la cual se adoptan las medidas contra la trata
de personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas
de la misma”

Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia’’ ley que derogd el “Caédigo del menor”

Ley 1142 de 2007 o Ley de seguridad ciudadana.

o

R
£3

Periodo: 2001-2010

X3

-

X3

S

16 Ademas de esta normatividad, actualmente en el Congreso de la Republica se encuen-
tran varias leyes sobre distintas formas de la violencia, que abordan entre otros temas:
violencia sexual, explotacion sexual, acceso de las victimas al sistema de justicia y regu-
laciéon de la polvora y productos pirotécnicos.
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+« Ley 1146 de 2007 “Por la cual se expiden normas para la prevencion
de la violencia sexual y atencioén integral de los nifos, ninas y adoles-
centes abusados sexualmente’

+ Ley 1257 de 2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres, se reforman los Cédigo Penal, de Procedimiento Penal”
Ley 1336 de 2009, “Por el cual se adiciona y robustece la Ley 679 de

2011 de lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con ninos, ninas y adolescentes”

Ley 1361 de 2009, “Por la cual se crea la Ley de Proteccion Integral
a la Familia”

« Decreto 120 de 2010 “Por el cual se adoptan medidas en relaciéon
con el consumo de alcohol”

Periodo: 2001-2010

Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado inter
no y se dictan otras disposiciones”

Ley 1566 de 2012, “Por la cual se dictan normas para garantizar la
atencion integral a personas que consumen sustancias psicoactivas
y se crea el premio nacional, entidad comprometida con la preven-
cion del consumo, abuso y adiccion a sustancias-psicoactivas’

+ Ley 1542 de 2012, “Por la cual se elimina el caracter de querellables
y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia
alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del cédigo penal”

+ Ley 1618 de 2013, “Por la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad”

« Ley 1620 de 2013 o Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convi-
vencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Huma-
nos, la Educacién para la Sexualidad y la Prevenciéon y Mitigacion de
la Violencia Escolar..

Ley 1639 de 2013, “Por la cual se aumenta las penas para los atacan-
tes con acido o agentes quimicos”

Ley 1641 de 2013, “Por la cual se establecen los lineamientos para la
formulacién de la politica publica social para habitantes de la calle y
se dictan otras disposiciones”

+ Ley 1639 de 2013, “Por medio de la cual se fortalecen las medidas
de proteccion a la integridad de las victimas de crimenes con acido
y se adiciona el articulo 113 de la ley 599 de 2000"

+« Decreto 936 de 2013, “Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar”

« Ley 1719 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual,
en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado, y se
dictan otras disposiciones”

Ley 1761 de 2015, “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autbnomo y se dictan otras disposiciones”

Ley Estatutaria de Salud 1751 del 2015 “Por medio de la cual se regu-
la el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

Periodo: 2011 - 2021
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Ley 1616 del 21 de enero del 2013 “Por Medio de la cual se expide
La Ley de Salud Mental y se dictan otras disposiciones” y posterior
mente se adopta la Politica de Salud Mental

Ley 1804 de 2016, “Por la cual se establece la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se
dictan otras disposiciones’”

Ley 1857 de 2017 “Por la cual se modifica la ley 1361 de 2009 para
adicionar y complementar las medidas de proteccion de la familia y
se dictan otras disposiciones”

Decreto 762 de 2018, “Por el cual se adopta la Politica Publica para la
garantia del ejercicio efectivo de los derechos de las personas que
hacen parte de los sectores sociales LGTBI y de personas con orien-
taciones sexuales e identidades de genero diversas’

Decreto 1288 de 2018, “Por el cual se adoptan medidas para garanti-
zar el acceso de las personas inscritas en el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos a la oferta institucional y se dictan otras
medidas sobre el retorno de colombianos”

Decreto 1434 de 2018, “Por el cual se adopta la linea de politica
publica de prevencion del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia
sexual en contra de nifos, ninas y adolescentes por parte de los gru-
pos armados organizados y los grupos delincuenciales organizados”

Ley 1878 de 2018, “Modificatoria de la Ley de Infancia y Adolescen-
cia”

Ley 1948 de 2019, “Por la cual se modifica el programa de Familias
en Accion y se sanciona a los padres que vulneren los derechos de
sus hijos o hijas”

Ley 1959 de 2019, “Por la cual se modifican y adicionan articulos de
la ley 599 de 2000 y la ley 906 de 2004 en relaciéon con el delito de
violencia intrafamiliar”

Ley 2033 de 2020. Por la cual se dictan disposiciones especiales
para la prestacion del servicio de transporte escolar en zonas de
dificil acceso.

Ley 2025 de 2020. Por la cual se establecen lineamientos para la
implementacién de las Escuelas para Padres y Madres de Familia
y Cuidadores, en las instituciones de educacion preescolar, basica
y media del pais, se deroga la Ley 1404 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1719 de 2020, “Por el cual se adopta el mecanismo articula-
dor para el abordaje integral de las violencias por razones de sexo y
género, de las mujeres, ninos, ninas y adolescentes como la estra-
tegia de gestion en salud publica”

La Ley 2081 de 2021, “Por la cual se declara imprescriptible la accion
penal en caso de delitos contra la libertad, incesto, cometidos en
menores de 18 anos — no mas silencio”

Ley 2089 de 2021, por medio de la cual se prohibe el uso del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo
de violencia como método de correccion contra ninas, ninos y ado-
lescentes y se dictan otras disposiciones.



18 PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN CoLomBla 2021-2024

INSPIRE y.la,

=

n 2001, por recomendacién del Comité de los Derechos del Nifo, la Asam-

blea General, en su Resolucion 56/138", solicitd al Secretario General

que realizara un estudio en profundidad sobre las violencias contra las
ninas y los ninos, y a la vez presentara recomendaciones para su considera-
cion por parte de los Estados Miembros, con el fin de emprender las acciones
apropiadas. Es asi como en el ano 2016 se presenté el Estudio Global sobre
la Violencia contra los Ninos, realizado por un experto independiente para la
oficina del Secretario General de Naciones Unidas. Las conclusiones de este
estudio arrojaron que la insuficiente inversién de recursos en la prevenciéon de
violencia, asi como la falta de estrategias de los paises, la falta de una ade-
cuada articulacion politica, asi como la carencia de legislaciones protectoras o
mal aplicadas, la escasez de andlisis y datos, asi como la inadecuada atencion
al impacto acumulativo de la violencia a lo largo de la vida de las personas,
entre otras, son factores que desencadenan violencia en la ninez .

17 Procedimientos especiales y violencia contra los nifios, Nota informativa para la 15% re-
union (Internet) Disponible en: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/SP/AMee-
tings/15thsession/SPs20_Violence_against_Children_sp.pdf

18 Observaciones generales comité de los derechos del nino. UNICEF (Internet) Dispo-

nible: https://www.unicef.org/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDelosDere-
chosDelNino-WEB.pdf
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A partir de estos andlisis, el entonces Secretario General de Naciones Uni-
das, Ban Ki-Moon, convocoé en 2016, a una Alianza Global (Global Partners-
hip to end Violence against Children), que permitird a través del abordaje de
dichos desafios cumplir la ambiciosa meta trazada, en la cual, la violencia
contra los ninos, una prioridad clara de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Hoy, 38 paises hacen parte de este foro de expertos, de los cua-
les solo 8 son de América Latina, incluyendo Colombia’.

De igual manera, en el marco de la Alianza, un grupo de entidades lideradas
por la Organizacién Mundial de la Salud-OMS y el Fondo de las Naciones
Unidas por la Infancia-UNICEF produjeron el primer conjunto de medidas
técnicas con evidencia cientifica que responden a la necesidad de prevenir
y responder a la violencia contra ninas, ninos y adolescentes en el mundo.
INSPIRE demuestra que prevenir la violencia en edades tempranas del de-
sarrollo asegura un sano desarrollo neurolégico, fortalece el desarrollo en la
primera infancia, interrumpe el ciclo de la violencia intergeneracional, reduce
la delincuencia y genera salud, bienestar y productividad a lo largo de toda la
vida; asi mismo invita a los Estados a crear escenarios en los cuales las me-
didas legislativas, administrativas, sociales y educativas sean en beneficio de
la infancia?.

INSPIRE estéd compuesto por siete estrategias complementarias, asi como
dos actividades transversales, que vinculan las acciones desde diferentes
sectores y evalla los progresos de estas; las estrategias son: Implementa-
ciéon y vigilancia del cumplimiento de las leyes; Normas vy valores; Seguridad
en el entorno; Padres, madres y cuidadores reciben apoyo; Ingresos y for
talecimiento econdmico; Respuesta de los servicios de atencién y apoyo; y
Educacion y aptitudes para la vida. Por su parte, las actividades transversales
son Acciones multisectoriales y coordinacion y seguimiento y evaluacion.
Asi mismo esta estrategia se basa en un modelo socio ecolégico, poniendo
de relieve la funcién de la prevencion a nivel individual, familiar, comunitario
y social; promueve la colaboracion intersectorial y recoge la mejor evidencia
disponible aplicable?.

Como se menciond en la introduccion, Colombia hace parte de la alianza
global, esto significa asumir el compromiso de erradicar la Violencia contra
Ninas, Ninos y Adolescentes a través de un plan de accién, y al mismo tiem-

19  Observacion General No. 8, Comité de los Derechos Nino, El derecho del nifo a la pro-
teccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes
(articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y articulo 37, entre otros), 42° periodo de sesiones
(2006), U.N. Doc. CRC/C/GC/8 (2006). (Internet) Disponible en: https://www.oacnudh.
org.gt/estandares/docs/Organos/Nino/Generales/OGnino8.pdf

20  Ibid.

21 Manual INSPIRE: Medidas destinadas a implementar las siete estrategias para poner fin
a la violencia contra los ninos [INSPIRE Handbook: action for implementing the seven
strategies for ending violence against children] (Internet) Disponible en: https://apps.
who.int/iris/bitstream/handle/10665/311034/9789243514093-spa.pdf?ua=1
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po es una oportunidad para contar con el acompanamiento técnico por parte
de las organizaciones internacionales aliadas.

En este contexto, el gobierno, bajo el liderazgo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y la Consejeria Presidencial para la Ninez y la Adolescen-
cia, ha venido avanzando en el proceso de implementaciéon de esta Alianza.

1




Alianza Nacional
contra la Violencia hacia

21

y-valores que
|éNE1a contra
dolescentes

0s humanos somos los seres mas sociables del planeta. Nuestras civi-

lizaciones se han construido a partir de las interacciones diarias, es por

ello que las normas sociales cobran vital importancia, al ser las reglas
gue guian las actitudes y comportamientos de manera colectiva e individual,
respecto del como nos debemos relacionar, asi mismo del cdmo nos rela-
cionamos. Bajo esta misma linea, las normas sociales son reglas implicitas
e informales que orientan las conductas socialmente aceptadas frente a la
crianza de ninos, ninas y adolescentes, asi como las relaciones jerarquicas
de las personas adultas para con esta poblacion con especial proteccion??.

Por su parte, los valores representan patrones generales sobre lo que es
“correcto” o “bueno’ o no, asi como determina escalas de importancia de
estas premisas axiolégicas.

Los esfuerzos por promover normas y valores positivos y reducir la repercu-
siéon de los negativos, son una parte esencial de todas las estrategias INSPIRE

22 Ibid.



22 PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN CoLomBla 2021-2024

para proteger el bienestar de los nifos[1] que propone como objetivo del
modelo “Reforzar las normas y los valores que promuevan las relaciones
interpersonales no violentas, respetuosas, enriquecedoras, positivas y equi-
tativas en cuanto al género para toda la poblacion infantil y adolescente”?2.

En Colombia, es comun escuchar coloquialmente frases como: “La letra con
sangre entra’ “el rejo corrige’ etc. Estas expresiones utilizadas en la infancia
de los colombianos dan cuenta de como se ha normalizado la violencia en
nuestro pals, como instrumento de correccion de ninos, ninas y adolescen-
tes, asi como se legitima los tratos humillantes contra la poblacién infantil.
Las frases coloquiales son derivadas de las normas sociales que guian el
comportamiento indicando lo que otros miembros del grupo han de hacer
en una situacion determinada, que esperan que otros hagan, y como prevén

gue otros reaccionarian ante cierto comportamiento?*.

Es de vital importancia analizar las consecuencias de las normas sociales y
su implementacion, ya sea a titulo de recompensas o de sanciones sociales,
ya que a partir de la reflexién critica se alienta a las personas a pensar acerca
de cémo sus ideas o teorias influyen en sus acciones.

En este orden de ideas, la implementacion y adaptacion del Modelo Inspire
en Colombia conlleva al anélisis de los factores que inciden en el cambio de
las normas sociales e individuales, son en particular:

< La cultura, la religiéon, las leyes, las politicas publicas, asi como las
condiciones econdémicas inciden en la perpetuaciéon de la violencia o
en la modificacién de la misma.

% Las experiencias personales vividas, ya sea desde la posicién de vic-
tima o como testigo de esta a titulo individual, asi como la violencia
en la comunidad donde la persona se ha desarrollado, contribuyen a
la normalizacion de la violencia.

% Los factores personales, la autoestima, las competencias y habili-
dades generan en el individuo una aceptacion tacita de las normas
violentas o un rechazo a estas.

« La introduccién de nuevos comportamientos y pautas sociales con-
tribuye de manera favorable al cambio de normas sociales en detri-
mento de la violencia o en su beneficio.

Lo anterior nos permite trazar rutas visibles en la prevencion de violencias,
ya que somos los seres en conjunto quienes transformamos los paradigmas
en los cuales hemos sido educados, en el entendido de que uno de los sig-
nos de la violencia a largo plazo es el traspaso intergeneracional que esta
conlleva.

23 Ibid.
24 Ibid.
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Las normas sociales, asi mismo, se dividen en normas descriptivas y nor
mas cautelares; las primeras se relacionan con la percepciéon de lo que otros
hacen en determinadas situaciones, ejemplo de ello son las acciones recu-
rrentes que realiza una comunidad sobre la higiene personal, el trato con
sus familiares o las interacciones en festividades; por otro lado tenemos
las normas cautelares se refieren a aquellas normas que determinan cudl
es el comportamiento que se espera que una persona realice, los ejemplos
comunes son los anuncios para lavarse las manos, hacer silencio, etc., esto
es, estas Ultimas determinan un comportamiento al sujeto que las conoce?.

Las normas sociales influyen en muchos aspectos en nuestras vidas, ya que
a través de ellas se modulan y regulan las conductas violentas, asi como
aspectos de vida en lo relacional. Los refuerzos positivos, asi como los nega-
tivos, en la realizacion de las conductas, sostienen las acciones a largo plazo;
si por ejemplo, un progenitor recibe de su entorno que castigar severamente
a sus hijos es una practica adecuada de crianza, el progenitor comprende
qgue socialmente su accion esté avalada y el refuerzo positivo se instala en
Su psiquis asociandolo con una recompensa; pero si en cambio recibe de
su entorno que lastimar a los ninos, ninas y adolescentes, es una conducta
inadecuada, de manera progresiva el refuerzo negativo ante su actuar, haré
que sus acciones se vayan modificando de manera progresiva.

Al hablar de transformacién de normas sociales, creencias y valores, se lo-
gran transformaciones de fondo a nivel comunitario, que involucran a las
personas en multiples niveles:

% Corrigen percepciones incorrectas sobre conductas nocivas
% Confrontan las inequidades de poder

< Crean espacios seguros para la reflexion critica por parte de los
miembros de la comunidad

+« Arraigan temas importantes dentro de los sistemas de valores de la
comunidad

% Evaltian de forma precisa las normas
< Utilizan "difusion organizada”
% Crean nuevas normas positivas?®

Las transformaciones sociales conllevan tiempo, méas si estas estan en ex-
tremo arraigadas en la cosmovision del ser como Util y apropiada; no obstan-
te, el propdsito de las estrategias incluidas dentro del Plan de Accion de la
Alianza Nacional contra las violencias, es de manera progresiva, ir transfor
mando la realidad social, para generar entornos mas seguros en los cuales
los ninos, ninas y adolescentes pueden convivir en un mundo libre de violen-
cias, de tratos crueles, inhumanos y degradantes.

25 Dedios, Maria Cecilia. Curso Regional Inspire. ICBFE. Médulo 7, Adaptacion de interven-
ciones y normas sociales. Curso virtual, plataforma ICBFE

26 Ibid.
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4.1 Caracterizacion de las nifas, nifios y adolescentes en
Colombia

Distribucion poblacional:

De acuerdo con el Censo 2018, para el ano 2020 Colombia tenia una esti-
maciéon de 14.294.176 personas menores de 18 anos. Esto corresponde al
28.3% de la poblacién del pals (560.372.424 habitantes). De este total, se
estima que hay un mayor numero de ninos y adolescentes hombres; para
este segmento de la poblacién, por cada 105 hombres menores de 18 anos
habia 100 mujeres. El 72.0% (10.507.384) de nifas, ninos y adolescentes
residen en cabeceras municipales y el resto en centros poblados y rurales
dispersos?’.

27 DANE informacién para todos [Internet]. Bogota: Colombia. Proyecciones de poblacién.
Proyecciones y retroproyecciones de poblacion nacional para el periodo 1985-2017 y
2018-2070 con base en el CNPV 2028. Serie nacional de poblacién por area, sexo y edad
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Con relacion a los grupos étnicos, el 6.6% de la poblacién censada en 2018
se auto reconocioé como poblacién negra, afrocolombiana, raizal o palenquera
(NARP). De ellos, el 26.9% (802.218), tenia entre cero y 14 afnos. Las ciuda-
des con el mayor niumero de personas auto reconocidas como NARP corres-
ponden a Cali, Buenaventura, Cartagena, Tumaco, Quibdé y Turbo.

Asi mismo, el DANE documentd que uno de los desafios en las politicas pu-
blicas de este grupo, es la eliminacion de las brechas de acceso a servicios
publicos (acceso a agua potable y alcantarillado), asi como el acceso a servi-
cios basicos como salud, educaciéon y acceso a internet?.

A nivel nacional, el 4.4% de la poblacion se auto reconoce como indigena.
De los 115 pueblos indigenas nativos en el pais, el 33.8% (644.433 perso-
nas), tenian entre 0 y 14 anos. Al momento del CENSO, el 50.6% de nihas
y ninos de 5 a 6 anos tenfan como nivel educativo preescolar, el 85.1% de
las ninas y ninos entre 7 y 11 anos contaban con nivel educativo primaria,
y el 56.2% de los adolescentes entre 12 y 15 anos se encontraban en se-
cundaria®®. Agregado a lo anterior, la poblacion indigena més joven habita en
resguardos, en zonas de dificil acceso como son: Arauca, Choco, Magdalena,
Vaupés, Vichada y Guainia.

Por otra parte, de la poblacion auto reconocida como gitana o Rrom, el 22.7%
(602). eran ninas, ninos y adolescentes entre 0 y 14 anos. En Bogot4, Girdn,
Cutura, Sampués, Pasto, Guamo, Cali, Sabanalarga, Medellin, Ibagué, San
Pelayo y Sahagun, residia el 64.1% de la poblacion Rrom. Al momento del
CENSQO, el 54% de las ninas y ninos entre 5 y 6 anos tenian nivel educativo
preescolar; y en los adolescentes entre 12 y 15 anos, el mayor nivel escolar
alcanzado fue primaria, con 563.9%, seguido por secundaria, con 39.5%%.

Desde los diferentes enfoques planteados es importante senalar el de dis-
capacidad, que adquiere relevancia en la tematica que abordamos para los
momentos del curso de vida primera infancia, infancia y adolescencia. Des-
de la perspectiva social, la discapacidad es entendida como un conjunto de
condiciones, generalmente creadas por el entorno, que dificultan o impiden

para el periodo 2018-2070. [Consultado 26 de enero de 2021]. Disponible en: Proyeccio-
nes de poblacién (dane.gov.co)

28 DANE informacion para todos [Internet]. Bogota: Colombia. Conferencia regional sobre
poblacién y desarrollo. Los efectos del COVID-19, una oportunidad para reafirmar la rea-
lizacion de los derechos humanos de las poblaciones afrodescendientes en el desarrollo
sostenible. [Consultado 30 de enero de 2021]. Bogota, 2020. Disponible en: Grupos
étnicos informacion técnica (dane.gov.co)

29 DANE informacién para todos [Internet]. Bogoté: Colombia. Poblacion indigena de Co-
lombia. Resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 2018. [Consultado 16 de
marzo de 2021]. Disponible en:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos/informacion-tecnica

30 DANE informacién para todos [Internet]. Bogotd: Colombia. Poblaciéon gitana o Rrom
de Colombia. Resultados del Centro nacional de poblacién y vivienda 2018. [Consulta-
do 16 de marzo de 2021]. Disponible en:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisti-
cas-por-tema/demografia-y-poblacion/grupos-etnicos/informacion-tecnica
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la participacién de nifas, ninos y adolescentes con capacidades diferentes
en sus actividades de la vida social cotidiana y que inciden en su desarrollo
integral.

Una primera aproximacién a la poblacion infantil con discapacidad se logra
identificar para el ano 2019 un total de 298.034 menores de 18 anos, de los
cuales 25.139 son nifos y ninas menores de 5 anos con algun tipo de dis-
capacidad y 272.895 de 6 a 17 anos, lo anterior segun datos del Sistema de
Seguimiento al Desarrollo integral de la Primera Infancia SSDIPI.

Pobreza multidimensional

En cuanto a las condiciones de pobreza, de acuerdo con los datos arrojados
por el CENSO DANE 2018, se identificé una tendencia decreciente. Este
indice de Pobreza Multidimensional IPM incluye, entre otras, cuatro tipos de
privaciones que afectan especificamente a la ninez y la adolescencia: inasis-
tencia escolar, rezago escolar, barreras a servicios para cuidado de la primera
infancia y trabajo infantil®'.

Los resultados arrojaron que entre los anos 2010 y 2018, la reduccién de la
pobreza multidimensional en el total nacional fue de 10,8 puntos porcentua-
les. De igual forma, entre 2016 y 2018, las mayores disminuciones en las pri-
vaciones por hogar se presentaron en los indicadores de bajo logro educativo
que disminuyo 2,6 puntos porcentuales al pasar de 46,4% a 43,8% y trabajo
infantil que paso6 de 2,6% a 2,1%.

La pobreza multidimensional del grupo NARP nacional se ubicé en 30,6%,
11.0% por encima de la pobreza nacional para este dominio, mientras que
para los pueblos indigenas dicho comportamiento es 2,5 veces mayor al na-
cional.

Salud y nutricion

Con relacién al aseguramiento en salud, de acuerdo a los lineamientos y la in-
formacion reportada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social a febrero
de 2021, en Colombia 14.539.404 nifas, ninos y adolescentes entre los 0y
19 anos se encontraban afiliados al sistema de salud en el régimen contribu-
tivo o el régimen subsidiado®.

De acuerdo con el DANE, en el 2017, la tasa de mortalidad infantil de meno-
res de 5 anos fue inferior a la reportada en el 2015, pasando de 171 a 16.5

31 Departamento Nacional de Planeacion. Pobreza multidimensional en Colombia. Afo
2018. Boletin Técnico. Mayo 2019. [Consultado 08 de abril de 2021]. Disponible en: ht-
tps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018/bt_pobre-
za_multidimensional_18.pdf

32 Ministerio de Salud y Proteccion Social. [Internet]. Bogota: Colombia. Cifras de Ase-
guramiento en Salud. [Consultado 26 de marzo de 2021]. Disponible en: https://www.
minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx
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por cada 1.000 nacidos. En el pafs ocurren 16 muertes de ninas y ninos antes
de cumplir el primer afno por cada 1.000 nacidos vivos®3. En el 2017, los depar
tamentos del Chocd, Amazonas, Vaupés y La Guajira reportaron las mayores
tasas de mortalidad infantil.

Este indicador evidencia la calidad de vida, la disponibilidad y acceso a los
servicios de salud. Entre 2015 y 2018, la tasa de mortalidad en nifnas y ninos
menores de 5 anos se ha mantenido en 13 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos. Esta tasa es inferior a la meta del pais, 25 muertes por cada 1.000
nacidos vivos. De las muertes registradas en este 2015-2018, alrededor del
50% ocurrieron en menores de 1 mes, seguidos por ninas y ninos entre 1y
5 anos.

Finalmente, frente al estado nutricional, en el 2015, la Encuesta Nacional de
la Situacion Nutricional (ENSIN)®** reportd una disminucién en la desnutricion
cronica, pasando de 13.2% en 2010 a 10.8% en 2015. En la desnutricién
global, también se evidencié un descenso, no obstante, el 3.7% de las ni-
Aas y ninos entre 0 y 4 anos tenian un retraso en la talla para la edad. En la
edad escolar, 7 de cada 100 adolescentes presentaban desnutricién escolar,
el niumero de ninas y ninos entre 5y 12 anos con desnutricion aumenta en
poblacion indigena, siendo 30 de cada 100. Uno de cada 10 adolescentes
tenia desnutriciéon crénica. Nuevamente, la mayor prevalencia se presenta en
poblacion indigena, lo cual se suma a su situacién de vulnerabilidad.

Las condiciones de los pueblos indigenas también es un tema que se debe
analizar de cara al debate de seguridad alimentaria y nutricional. La desnu-
tricion crénica de los ninos y nifas indigenas menores de cinco anos re-
presenta mas del doble, comparado con la poblacién no indigena, que para
Colombia en el 2016 era del 22,3% (INS, 2016).

Educacion

De acuerdo con el DANE®®, en el ano 2019 la matricula nacional fue de
10.036.440 alumnos de los cuales el 42,2% (4.236.886) corresponden a ba-
sica primaria y el 34,4% (3.455.749) basica secundaria. La tasa de desercién
escolar para el ano 2018 fue del 3,2%, con una mayor incidencia de hombres
respecto a las mujeres.

33 DANE. No dejando a nadie atras: ;Cémo es la situacién de las nifas, adolescentes y
mujeres jovenes en Colombia en el marco de la Agenda 2030?. Datos sobre los datos.
Bogota, 2020

34 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional
2015. [Working paper]. Bogota, 2017

35 DANE, Boletin técnico Educacién formal (EDUC), 2019
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Trabajo infantil

De acuerdo con el DANE®, los resultados de la Gran Encuesta integrada de
hogares muestran que para el ano 2019 la tasa nacional de trabajo infantil
fue 5,4%. Para el caso de los hombres, la tasa de trabajo infantil fue de 70%
mientras que para las mujeres fue de 3,6%. Esta tasa ha mostrado una ten-
dencia decreciente desde el aho 2012, ano en el que fue de 10,2. Para el Ulti-
mo trimestre del ano 2019, un total de 586 mil personas entre 5y 17 anos se
encontraban trabajando, 278 mil de ellas en cabeceras municipales y 308 mil
en centros poblados y rural disperso. De este total nacional, el 68,2% de per-
sonas entre by 17 ahos que trabajaron fueron hombres y el 31,8% mujeres.

Las ramas de la economia que concentraron el mayor nimero de personas
entre 5y 17 ahos ocupadas fueron agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (41,6%) y comercio, hoteles y restaurantes (29,8%)%".

4.2. Escuchando las voces de nifias, nifios y adolescentes

En el proceso de construccion del presente Plan Nacional de Accién fueron
consultados ninas, ninos y adolescentes con el propdsito de tener en cuenta
su perspectiva frente una problematica que los afecta directamente vy reflejar
estas prioridades en el Plan. En este contexto, se realizaron cuatro talleres
con integrantes del Consejo Asesor Consultivo del ICBF, asi como de mesas

36 DANE, Boletin técnico, Gran encuesta integrada de hogares - Mdédulo trabajo infantil,
octubre-diciembre 2019.

37 Ibidem.
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de participaciéon y grupos organizados de nifas, ninos y adolescentes apo-
yados por organizaciones de sociedad civil. En el proceso participaron 123
ninas, ninos y adolescentes de diferentes zonas del pais.

En estos talleres se indagd sobre las distintas formas de violencia y sus
causas. Como resultado, las probleméticas sefnaladas de manera mas recu-
rrente fueron: la violencia fisica, la violencia psicolégica y la negligencia. Por
su parte, las principales causas identificadas fueron: la injusticia y el aprove-
chamiento de la fuerza o poder ejercido sobre los demas®e.

Las ninas, ninos y adolescentes coincidieron en que la violencia era parte de
las creencias de las personas y de la vida cotidiana; el castigo fisico se men-
ciond como “una forma de ensenar que a su vez generaba que todos los dias
un nino sufriera de violencia en el hogar por el comportamiento erréneo que
tenian sus padres a la hora de corregirlos”®°. Esta perspectiva de las nifas,
ninos y adolescentes evidencia la importancia de establecer como prioridad
la implementacion de estrategias basadas en el modelo INSPIRE, como el
cambio de normas v valores, el apoyo a padres y cuidadores vy el desarrollo
de habilidades para la vida.

Paralelamente, en el ano 2020 la Corporacion Juego vy Ninez vy la Consejeria
Presidencial para la Nifiez y la Adolescencia realizaron una consulta con 306
ninas, ninos y adolescentes de 10 departamentos del pais. En esta consulta,
la crianza amorosa desde la perspectiva de las nifas, ninos y adolescentes
se evidencia en la escucha activa con respeto, ser tenidos en cuenta para las
decisiones, lograr mayor atencion por parte de madres y padres, y que sean
considerados como una prioridad cuando juegan 0 acompanan en las labores
académicas, donde se practique el dialogo y la comunicacién evitando el mal-
trato y los golpes. Con relacién a sus padres, consideran que deben ser for
talecidos en habilidades como comunicacién, escucha, paciencia y respeto?.

Los anteriores hallazgos se corroboran con el ejercicio realizado por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en el ano 2018, donde se
consultaron cerca de dieciocho mil ninas, ninos y adolescentes entre 6y 17
anos a través de una consulta virtual realizada sobre el estado de la garantia
de sus derechos?'.

Para el 58% de los nifos, ninas y adolescentes encuestados, su casa era
el lugar donde se sentian mas seguros, mientras que los lugares donde se
sentian menos seguros eran la calle, el parque y el barrio de residencia. El

38 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Sistematizacién de talleres con ninos,
ninas y adolescentes. Laura Guio, Marlon Pachoén. [Working paper]. Bogotd, 2019

39 Ibidem

40 Corporacién Juego y Nifiez. LUNNA Colombia. Crianza amorosa + juego. Brujua. Bogota:
Maviva Impresores; 2020

41 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. UNICEF Colombia. Consulta nacional a
ninos, nifas y adolescentes ¢V la nifez qué?. Bogotd, 2018.
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25% manifesté percibir la escuela como un sitio de riesgo donde se come-
ten agresiones y maltrato por parte de adultos. El 31% de los nifos, ninas
y adolescentes consultados reportd haber sido victima de bullying. Mas del
90% refiri¢ sentirse querido y valorado en su familia. Al preguntar ;Qué pasa
cuando un adulto en tu casa considera que no te portas bien?, las nifas, ni-
Aos y adolescentes reportaron haber sido victimas de violencia verbal y fisica
por parte de sus cuidadores®.

Por otra parte, en la EVCNNA se identificé que los adolescentes hombres
entre 13 y 17 anos tienden a justificar mas la violencia doméstica en com-
paracion con las mujeres (73% vy 4.3% respectivamente). Como parte de
las justificaciones que fueron identificadas en una muestra representativa
de adolescentes del pals figuraron: es aceptable que un marido golpee a su
mujer si ella sale sin decirle, descuida a las nifas y ninos, discute con él, se
niega a tener sexo con él o es sospechosa de tener una aventura®.

Con relacién a las creencias de género, el 43.3% de los adolescentes entre
13 y 17 anos, aprobaron una o mas de las creencias sobre las que indagé la
encuesta; estas se referian a: los hombres deciden cuando tener sexo, los
hombres necesitan tener mas sexo que las mujeres, los hombres necesitan
tener otras mujeres, las mujeres que cargan condones son “unas perdidas”
y que las mujeres deberian tolerar la violencia para mantener a la familia
unida, mientras solo el 32.1% de las mujeres en este mismo rango de edad
estuvo de acuerdo con estas creencias*. Estos hallazgos evidencian la nece-
sidad de realizar intervenciones que busquen desnaturalizar la violencia vy las
creencias frente a roles de género.

4.3 Violencias contra nifias, nifios y adolescentes

En este aparte se presentan las prevalencias de violencia reportadas por
la EVCNNA, informacién sobre distintos tipos de violencia generada a par
tir de registros administrativos® de los sectores seguridad, justicia, salud y
prosperidad social, e indicadores relativos a problematicas especificas que
comprenden distintos tipos de violencia.

Prevalencias reportadas en la Encuesta sobre Violencia contra Ninos,
Ninas y Adolescentes.

La EVCNNA% 2018 indagd a personas de 18 a 24 afos y de 13 a 17 anos si
habian sido victimas de violencia sexual, fisica o psicoldgica.

42 |bidem

43  Gobierno de Colombia. Ministerio de Salud y Proteccién Social. Encuesta de violencia
contra los nifos, nifas y adolescentes (EVCNNA), 2018. Bogotd, Colombia, 2019

44 |bidem

45  Lainformacién procedente de registros administrativos tiene algunas limitaciones, entre
ellas, el nivel de desagregacion, la cobertura y la calidad de las estadisticas

46  |bidem 12
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En las personas de 18 a 24 anos se indagdé por eventos de violencia ocurridos
antes de los 18 anos (cuadro 2). Es importante referir que, del total de las
mujeres que fueron victimas de violencia sexual, en el 37.2%, el primer even-
to ocurrié antes de los 13 anos. Este porcentaje aumenta al 61.8% al indagar
si fueron victimas de mas de un evento antes de los 18 anos, en hombres
la victimizacion repetida por violencia sexual fue del 67.4%. Los amigos, se
reportaron como los mayores agresores, con un 39.2%. Siete de cada 10
casos ocurrieron en el hogar de la victima. El 51.8% de las victimas le contd
a alguien sobre su experiencia.

De otro lado, los pares fueron reportados como los mayores victimarios de
violencia fisica, con un 19%.

Cuadro 2. Prevalencia de violencia sexual, fisica y psicolégica antes de los 18
anos en personas de 18 a 24 anos. EVCNNA, 2018

Tino de violencia Prevalencia % Mujeres % Hombres %
: (95% IC) (95% IC) (95% IC)

Violencia sexual 11.4 (8.0 - 14.9) 15.3 (9.6-20.9) 7.8 (4.0-11.6)
Violencia fisica 32.1(26.5-378) 26.5(20.5-32.4) 375(279-47.1)
Violencia psicolégica 15.2 (10.3-20.2) 21.2 (12.6-29.9) 9.5 (5.7-13.3)

C=Intervalos de Confianza*’

En personas de 13 a 17 anos se indago por eventos de violencia ocurridos en
los ultimos 12 meses (cuadro 3). El 67.8% de las nifas, ninos y adolescentes
que fueron victimas de violencia sexual, reporté haber sido victima de mas
de un evento en los Ultimos 12 meses. Seis de cada 10 casos ocurrieron en
el hogar de la victima.

Los pares, con 12.2% seguidos por la pareja intima, con 8.4% fueron los
agresores mas reportados por algin hecho de violencia fisica. Aunque el
60.7% le conté a alguien sobre el evento de violencia fisica, solo el 10.9%
busco ayuda.

Cuadro 3. Prevalencia de violencia sexual, fisica y psicoldgica en los Ultimos 12
meses en personas de 13 a 17 anos. EVCNNA, 2018

Tino de violencia Prevalencia % Mujeres % Hombres %
: (95% IC) (95% IC) (95% IC)

Violencia sexual 6.1 (3.3-8.9) 8.1 (3.4-12.8) 41(1.1-71)
Violencia fisica 20.1 (14.5-25.8) 175(10.1-24.9) 22.7 (14.3-31.1)
Violencia psicolégica 11.0 (7.2-14.8) 10.9 (6.3-15.5)  11.1 (6.1 - 171

|IC=Intervalos de Confianza
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Aunque las prevalencias de violencia sexual, fisica y psicolégica fueron mas
altas en las personas entre 18 y 24 anos, el comportamiento por sexo y
agresores fue similar con el grupo de 13 a 17 anos. En términos generales,
la violencia sexual afecta mas a las mujeres mientras la violencia fisica a los
hombres, el mayor porcentaje de los victimarios correspondié a personas
conocidas.

A continuacioén, se describen los resultados de los registros administrativos
por cada tipologia de la violencia.

° Violencia sexual

Entre 2017 y 2020, el ICBF inicié Procesos Administrativos de Restableci-
miento de Derechos (PARD) a 53.178 ninas, ninos y adolescentes por mo-
tivos de violencia sexual. Esto corresponde al 55.6% del total de ingresos
a PARD. De todas las victimas de violencia sexual, el 84.6% eran ninas vy
adolescentes mujeres.

Del total de nifas, ninos y adolescentes que ingresaron a PARD por motivos
de violencia sexual, el 2% (1.250) correspondian a victimas de explotacion
sexual comercial. En el ano 2020 se iniciaron 362 procesos por este motivo;
el 83% de los casos ocurrieron en mujeres y ocho de cada 10 de las victimas
tenian entre 12 a 17 anos. De la poblacion atendida en el ano 2020, Bogota,
Antioquia, Bolivar y Caldas fueron los departamentos con mayor nimero de
procesos administrativos de restablecimiento de derechos por explotacion
sexual comercial®®.

Los casos por presunta violencia sexual notificados al Sistema Nacional
de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) evidenciaban una tendencia al au-
mento desde el ano 2015, sin embargo, en el 2020 los casos notificados se
redujeron en un 50%.5%° La violencia sexual es diferencial por sexo afectando
mas a ninas y mujeres adolescentes. En los hombres, el grupo con el mayor
ndumero de casos se concentrd entre los 6 y 11 anos; en las mujeres, en el
rango de 12 a 17 anos. Los familiares en rol de victimarios han aumentado,
pasando de 29.8% en el 2017 al 36.5% en el 2020°'. Entre 2019 y 2020, cin-
co de cada 10 agresores no tenian ningun vinculo con las victimas.

En promedio, el 85% de los examenes médico legales realizados por pre-
sunto delito sexual entre los anos 2016 y 2020 fue en menores de 18 anos.

48 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Ingresos PARD violencias por género 2017-
2020. [Working paper]. Bogota, 2020

49 En el 2020, los datos tienen como fecha de corte 15 de septiembre
50 La reduccién puede obedecer no necesariamente a la reduccion de la violencia, sino a

la falta de denuncias por restricciones de movilidad en contexto de Pandemia COVID 19
en Colombia.

51  SIVIGE. Sistema Integrado de Informacién sobre violencias de género. [Internet]. Bogo-
t4: Colombia. SIVIGILA. [Consultado 30 de septiembre de 2020]. Disponible en: Micro-
soft Power Bl
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En este grupo poblacional, el 46.4% de este tipo de examenes se realizd a
ninas y ninos entre 10 y 14 anos, seguido de exdmenes ordenados a ninas
y ninos entre 5 a 9 anos, 274 %. En el 2019 el mayor numero de examenes
médico legales se realizd6 a mujeres menores de 18 anos, representando
una tasa de 52.9 por cada 100.000 habitantes. Por cada 100.000 hombres
menores de 18 anos se practicaron 45.9 exdmenes médico legales por pre-
sunto delito sexual, mientras que en las mujeres la tasa fue de 277 por cada
100.000 habitantes. Las tasas mas altas en hombres y mujeres se reporta-
ron en los departamentos de Quindio, Tolima, Guainia, Risaralda, Arauca y
Casanare®?.

Por ultimo, la violencia sexual en el marco del conflicto armado en los
ultimos 20 anos presenta un comportamiento irregular. De acuerdo con la
informacion del Registro Unico de Victimas, en los afios 2002, 2004, 2013
y 2014 se reportaron el mayor numero de casos, oscilando entre 90 y 110.
Desde el 2015 a 30 de mayo de 2020, se observa que las mujeres entre 12 y
17 anos son las mas afectadas por este tipo de violencia®.

° Violencia fisica

Entre 2017 y 2020, ingresaron a PARD 8.382 ninas, ninos y adolescentes por
violencia fisica. Por su parte, SIVIGILA reporté entre 2015 y 2020% que en
el 60% de los casos, el principal agresor de violencia fisica fue un familiar.
Esto podria explicar que entre el 50.0% y 70.0% de las victimas reportaran
que convivian con el agresor y que mas del 65.0% de los hechos hubiesen
ocurrido en la vivienda. En el 2019 en Colombia, por cada 100.000 personas
menores de 18 anos, 260 fueron victimas de violencia fisica®®.

Uno de cada dos dictamenes médico legales por violencia intrafamiliar
fue practicado a mujeres. En el periodo 2016 al 2020, el 34.7% de los dicta-
menes realizados fueron en adolescentes entre los 10 y 14 anos. Contindian
en orden, ninas y ninos entre 5y 9 anos. Entre 2019 y 2020, se encontrd una
reduccién del 40.0% en los dictdmenes practicados. Frente al posible agre-
sor, los padres, madres y padrastros han sido reportados como los mayores
victimarios.

Entre 2016 y 2020, nueve de cada 10 lesiones por violencia de pareja ocu-
rrieron en personas menores entre 15y 17 anos, ocho de cada 10 victimas

52 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Cifras estadisticas. Forensis.
Version Web de cifras de lesiones de causa externa en Colombia 2019. 2019. Examenes
meédico legales por presunto delito sexual. Colombia, 2019. Disponible en: Forensis - Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

53 Ibidem

54 En el 2020, los datos tienen como fecha de corte 15 de septiembre

55  SIVIGE. Sistema Integrado de Informacién sobre violencias de género. [Internet]. Bogo-
t4; Colombia. SIVIGILA. [Consultado 30 de septiembre de 2020]. Disponible en: Micro-
soft Power Bl
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eran mujeres. Un informe comparativo del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses sobre violencias fatales y no fatales con corte a 31
de julio de 2020, evidencia que en mas del 70% de los casos de violencia de
pareja hubo maltrato previo. El 50% de las victimas convivia con el agresor.
En nueve de cada 10 lesiones por este tipo de violencia no se identificaron
factores de vulnerabilidad en las victimas (adiccién a una droga natural o sin-
tética, ser mujer cabeza de hogar o de familia, condicién de desplazamiento
o ser trabajadores de campo)®S.

En cuanto a violencia interpersonal en el 2020 el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses registrd 8.184 casos contra personas me-
nores de 18 anos. Esto representd una disminucion superior al 100%. En el
2019, se reportaron 16.931 eventos de este tipo®’.

o Violencia psicolégica

Entre 2017 y 2020, ingresaron a PARD 2.963 ninas, ninos y adolescentes por
violencia psicologica. De ellos, el 57% eran ninas y adolescentes mujeres.
En el 2020, los departamentos con el mayor nimero de PARD por este tipo
de violencia fueron: Valle del Cauca, Bogot4, Caldas, Magdalena y Antioquia.
Al revisar por ciclos de vida, de los 1.401 casos que ingresaron a PARD, el
48.1% eran adolescentes de 12 a 17 anos, continlia en orden las ninas y los
ninos de 6 a 11 anos, y las ninas y ninos de 0 a 5 anos, 20.0%.

o Negligencia

Entre 2017 y 2020, ingresaron a PARD 39.009 ninas, ninos y adolescentes
por negligencia. Esto corresponde al 32.0% del total de ingresos al PARD du-
rante este periodo. De ellos, el 57% eran ninas y adolescentes mujeres. En
el 2020, los departamentos con el mayor nimero de PARD por este tipo de
violencia fueron: Bogotd, Valle del Cauca, Antioquia, Cundinamarca y Cesar.
Al revisar por ciclos de vida, de los 12.853 casos que ingresaron a PARD, el
34.2% eran ninas y ninos de 0 a 5 anos, el 33.6% ninas y ninos de 6 a 11, y
el 32.2% adolescentes de 12 a 17 anos.

Adicionalmente, es pertinente resaltar el hecho de que los nifos y ninas con
discapacidad sufren actos de violencia con una frecuencia casi cuatro veces
mayor que los que no tienen discapacidad, segun una revision encargada por
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y publicada en la revista médica

56 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. [Internet]. Bogota, Colom-
bia. Observatorio de violencia. Violencias en tiempos de COVID. Violencias fatales y
no fatales en nifos, ninas y adolescentes segun ano y sexo de la victima. Colombia,
comparativo marzo 12 a julio 31, aflos 2019 y 2020. [Consultado 02 de septiembre de
2020]. Disponible en: https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/522189/Vio-
lencias+en+NNA+mar12-jul31_2019-2020.pdf

57 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Boletines estadisticos, afos
2019-2020. Violencia interpersonal. [Consultado 26 de marzo de 2021]. Recuperado: ht-
tps://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/boletines-estadisticos-mensuales
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The Lancet. Los resultados de la revision indican que los ninos con disca-
pacidad son victimas de alguna forma de violencia con una frecuencia 3,7
veces mayor que los no discapacitados, son victimas de violencia fisica con
una frecuencia 3,6 veces mayor; y son victimas de violencia sexual con una
frecuencia 2,9 veces mayor. Los ninos cuya discapacidad se acompana de
enfermedad mental o menoscabo intelectual son los mas vulnerables, pues
sufren violencia sexual con una frecuencia 4,6 veces mayor que sus homo-
logos sin discapacidad®®.

A continuacién, se relacionan algunas problematicas especificas que involu-
cran uno o varios de los anteriores tipos de violencia.

Trata de personas. La Fiscalia General de la Nacion en el Sistema Integra-
do de Informacién sobre Violencias de Género reportd 82 casos de trata de
personas entre 2019 y octubre de 2020, y el 63.4% de estos se denuncié en
2019. Ocho de cada 10 casos ocurrieron en mujeres y el 35% eran adoles-
centes entre 14 y 17 anos. Con relacion al lugar de ocurrencia, seis de cada
10 delitos pertenecian al area urbana®.

Reclutamiento forzado. Las ninas, nifos y adolescentes de comunidades
étnicas, afrocolombianas y campesinas por su vulnerabilidad social y econé-
mica estan mas expuestos a ser victimas de reclutamiento, uso y utilizacién
por parte de grupos armados®. En las comunidades indigenas se ha docu-
mentado que el reclutamiento ocurre a través de la modalidad de amenazas
e intimidacién, y que conlleva el inicio de consumo de sustancias psicoac-
tivas a edades tempranas, asi como vulneraciones por violencia sexual. En
el caso de comunidades afrodescendientes, las amenazas y los homicidios
selectivos a personas cercanas, son las estrategias de intimidacion mas uti-
lizadas para reclutar a ninas, ninos y adolescentes®’.

Conflicto armado. Como hechos victimizantes producto del conflicto arma-
do en el pais, la Unidad de Atenciéon y Reparacion de Victimas, entre 1984
y enero de 2021, reportd un total de 8'374.133 de victimas por este tipo de
hechos relacionadas con abandono o despojo de tierras, actos terroristas,
amenazas, delitos contra la integridad sexual, desaparicion forzada, desplaza-
miento, minas antipersonales, tortura y vinculacion de ninas, ninos y adoles-

58 Disponible en linea: https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&-
view=article&id=6998:2012-children-disabilities-more-likely-experience-violence&ltemi-
d=13b5&lang=es

59  SIVIGE. Sistema Integrado de Informacién sobre violencias de género. [Internet]. Bo-
gotd: Colombia. FISCALIA. [Consultado 28 de enero de 2021]. Disponible en: Microsoft
Power Bl

60 Defensoria del Pueblo. Dindmica del reclutamiento forzado de nifos, nifas y adolescen-
tes en Colombia. Retos de la politica publica de prevencién. [Consultado 20 de enero
de 2021]. Disponible en: Dinamica-reclutamiento-forzado-ninos-ninas- adolescentes-Co-
lombia.pdf (defensoria.gov.co)

61 Ibidem
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centes. Del total de victimas, 1°'691.079 eran menores de 18 anos®?, el 67.7%
(1.141.193) tenian entre 12 y 17 ahos, y el 32.3% (546.886) entre 0 y 5 anos.
Ocho de cada 10 victimas no se auto reconocieron en algin grupo étnico,
en los restantes, el 10.5% de las victimas eran nifas, ninos y adolescentes
afrocolombianos y el 2.4% eran ninas, ninos y adolescentes indigenas.

Trabajo infantil. De acuerdo con el ICBF, entre 2017 y 2020, se reportaron
4.886 casos de trabajo infantil que ingresaron a PARD. En los ultimos anos se
han reportado una disminucion en la tasa pasando de 10.2% en 2012 a 5.4%
en 2019%. Aunque en 2019, Colombia presenté la tasa de trabajo infantil méas
baja de los paises andinos, seguido por Ecuador (8.5%), Bolivia (13%) y Peru
(21 %)%

La intervencion en problematicas asociadas a la participacion de las ninas,
ninos y adolescentes en los oficios del hogar por més de 15 horas a la se-
mana €s un asunto de especial relevancia. Las ninas y adolescentes mujeres
participan en un 75.5% en los oficios del hogar, frente a un 24.5% por parte
de ninos y adolescentes hombres. No obstante, al revisar los datos sobre
trabajo infantil méas trabajo infantil ampliado por oficios en el hogar, se en-
cuentra una mayor participacion de ninos y adolescentes hombres, 68.9%
en comparacion con las ninas y adolescentes mujeres, 31.9%%.

Consecuencias fatales en ninas, ninos y adolescentes. Los homicidios,
violencia auto inflingida en ninas, ninos y adolescentes reportan un compor
tamiento anual similar en el quinquenio 2016-2020. Siete de cada 10 homi-
cidios dejaron como victimas a adolescentes entre 15 a 17 anos, con dife-
rencias por sexo. Mas del 80% de los casos ocurrieron en hombres. En el
2019, se report6 una tasa de homicidios de 8.4 por cada 100.000 hombres
menores de 18 anos, mientras que, por cada 100.000 mujeres menores de
18 anos, una murid por este tipo de eventos®.

62 Red Nacional de Informacién (RNI). Victimas del Conflicto armado. Reporte ocurrencia
hecho victimizante. [Consultado 16 de marzo de 2021]. Disponible en: https://cifras.uni-
dadvictimas.gov.co/Home/Victimizaciones

63  DANE. Boletin técnico GEIH —Trabajo infantil octubre 2019 — diciembre 2019. [Consulta-
do 26 de marzo de 2021]. Disponible en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/
boletines/ech/jobinfantil/bol_trab_inf_2019.pdf

64  Ministerio de Trabajo. [Internet]. Bogoté: Colombia. Comunicados 2020. [Consultado
26 de marzo de 2021]. Disponible en: https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comuni-
cados/2020/junio/mas-de-210-mil-ni% C3%B10s-ni% C3%B1as-y-adolescentes-deja-
ron-de-trabajar-en-los-dos-ultimos-a% C3%B10s

65 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Direccién de Infancia. Subdireccién de Pro-
mocién y Fortalecimiento a la atencion a la primera infancia. Trabajo infantil [Working
paper]. Bogot4, 2020

66 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. [Internet] Bogotd, Colombia.
Cifras estadisticas. Forensis. Versiéon Web de cifras de lesiones de causa externa en Co-
lombia 2019. 2019. Homicidios Colombia, 2019. [Consultado 02 de septiembre de 2020].
Disponible en: Forensis - Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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EnValle del Cauca, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Arauca, Antioquia y Quindio, las tasas de homicidio en hombres fueron supe-
riores a 14 por cada 100.000, mientras que en las mujeres las mayores tasas
ocurrieron en los departamentos de Guaviare, Caquetd, Meta y Quindio. De
los casos tipificados como feminicidio a corte 31 de agosto del 2020, el 13%
(6) ocurrié en adolescentes entre 14 y 17 anos, siendo familiares y/o algun
conocido los principales victimarios.

La violencia auto inflingida ocurrié en nifas y ninos mayores de 10 anos; seis
de cada 10 suicidios ocurrieron en adolescentes entre 15 a 17 anos, segui-
do por el grupo etario, 10 a 14 anos, cuatro de cada diez. Las tasas fueron
similares por sexo, por cada 100.000 personas menores de 18 anos se regis-
traron 3 suicidios®’. En el 2019, la tasa de suicidios en hombres entre 6 a 11
anos fue superior al promedio nacional en el Departamento de Antioquia, 5
de cada 100.000 ninos en este grupo poblacional perdieron la vida por esta
forma de violencia. La mayor mortalidad por suicidios se presenté en Antio-
quia, Bogota, D.C, Santander y Valle del Cauca, la mortalidad en mujeres fue
mayor en Antioquia, Bogotéa y Valle del Cauca, y en hombres en Antioquia,
Santandery Valle.

Las estadisticas sobre las lesiones no fatales y fatales en ninas, ninos y
adolescentes, asi como el panorama sobre otras formas de violencia eviden-
cian la vulnerabilidad de este grupo poblacional ante distintas tipologias de
la violencia y la necesidad de disefar, implementar y evaluar intervenciones
sustentadas en evidencia 0 que a su vez generen conocimiento sobre su
implementacion en el contexto colombiano. En el anexo 1, se pueden con-
sultar las tipologias de la violencia a las cuales responde este ejercicio de
planificacién estratégica.

67 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. [Internet] Bogota, Colombia.
Cifras estadisticas. Forensis. Version Web de cifras de lesiones de causa externa en Co-
lombia 2019. 2019. Suicidios Colombia, 2019. [Consultado 02 de septiembre de 2020].
Disponible en: Forensis - Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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5.1 Conceptualizacion y tipologia de la violencia

Para efectos de este plan, se acogi¢ la definicidon de violencia del ICBF, la
cual comprende:

“toda accion, omision, abuso, uso de la fuerza o del poder que se
expresa a través de la violencia fisica, psicolégica, sexual y la negli-
gencia, asi como a traves de las amenazas de tales actos, la cual
se puede presentar en distintos ambitos y ser ejercida por parte de
sus padres, representantes legales o cualquier otra persona, produce
dano y afecta la integridad personal, el desarrollo integral de los nifos,
ninas y adolescentes, llegando incluso hasta la muerte .

De manera complementaria, se tomd como referente conceptual la defini-
cion de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) como “(...) el uso inten-
cional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o como amenaza, contra uno

68 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. ABC- Lineamiento técnico para la atencién
de nifios, ninas y adolescentes con sus derechos amenazados o vulnerados por causa
de la violencia. [Consultado 08 de febrero de 2021]. Disponible en: https://www.icbf.gov.
co/sites/default/files/abc_-_violencia_contra_los_ninos_ninas_y_adolescentes.pdf
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mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muertes, danos psicoldgicos, trastornos
del desarrollo o privaciones”

Adicionalmente, se tuvo en cuenta como antecedente la definicion de violen-
cia contenida en la Encuesta de violencia contra ninos, ninas y adolescentes
(EVCNNA), segun la cual la violencia comprende “cualquier forma de lesion o
dano fisico, psicolégico o emocional infringido por medio de acciones, negli-
gencia, maltrato o explotacion, incluyendo la violencia sexual. La violencia es
el uso intencional de la fuerza fisica o del poder, ya sea en grado de amenaza
de ejecucion real, ejercida contra uno mismo, contra otra persona, o contra
un grupo o comunidad, siempre que la conducta produzca, o que tenga una
alta probabilidad de producir lesiones, muerte, dano psicoldgico, trastornos
en el desarrollo o privaciones”®®

En este Plan Nacional de Accién, se acogen las definiciones establecidas por
el ICBF para cuatro tipos de violencia:

% La violencia sexual, definida como todo acto o comportamiento de
indole sexual, ejercido sobre una nina, nifio o adolescente, en el cual
se utiliza la fuerza, la seduccion, el chantaje, la coercion emocional,
psicoldgica o fisica.

% La violencia fisica, entendida como todas las acciones que podrian
causar dolor, malestar, lesiones, danos a la salud o al desarrollo de la
nina, nino o adolescente.

« La violencia psicologica, entendida como toda accion u omision
destinada a degradar, discriminar o controlar las acciones, compor
tamientos, creencias y decisiones de ninas, ninos y adolescentes.

% La negligencia es la falta de proteccion y cuidado minimo del nino,
nina o adolescente por parte de los progenitores o encargados de su
cuidado teniendo los medios y recursos para hacerlo”.

5.2 Modelo socio-ecoldgico

Uno de los modelos conceptuales mas utilizados para comprender e interve-
nir las distintas formas de violencia ha sido el modelo socio ecolégico dada
la complejidad y multicausalidad del problema’.

69  Gobierno de Colombia. Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Encuesta de violencia con-
tra los nifos, nifas y adolescentes (EVCNNA), 2018. Bogotd, Colombia, 2019. P4gina 20.

70  lbidem

71 Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen. Washington, D.C., Organizacion
Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, 2002
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Este modelo fue definido por Urie Bronfenbrenner’?, para quien el ambiente
ecolégico es un conjunto de estructuras que dependen entre si. En este
ambiente se establecen niveles e interrelaciones de cuatro sistemas: un
microsistema donde los individuos realizan actividades, desempenan unos
roles y establecen relaciones interpersonales circunscritas a un determinado
entorno; un mesosistema, entendido como la estructura donde se interrela-
cionan dos 0 mas entornos y que plantea implicitamente la interaccién entre
los individuos; un exosistema, entendido como aquella estructura donde el
individuo no participa, pero cuyas acciones afectan el entorno en que este se
desarrolla; y un macrosistema, entendido como la estructura mas lejana del
individuo que refleja la vision politica y social.

La OMS toma como referencia este modelo y lo adapta para el andlisis de
programas y proyectos sociales, entendiendo que el desarrollo integral de
las personas se da en los niveles interpersonal, relacional, comunitario y la
sociedad”. En esta linea, se ha venido generando desde 2002 evidencia a
nivel mundial sobre factores de riesgo y factores protectores de la violencia
ejercida hacia las personas menores de edad, y recomendaciones sobre po-
sibles intervenciones.

Tomando en cuenta lo anterior y con el fin de organizar las iniciativas identifi-
cadas en este Plan de Accién, se tomd como referente conceptual y tedrico
este modelo, logrando asi establecer los componentes y lineas de accién del
plan.

Consecuentemente, la Alianza Global para Poner Fin a la Violencia Contra los
Ninos “End Violence' en el marco de las estrategias INSPIRE, identificé otra
serie de factores a nivel individual, relacional, comunitario y de la sociedad,
que permitieron establecer una hoja de ruta con intervenciones orientadas a
prevenir la violencia hacia la ninez y la adolescencia. Figura 2

Es importante mencionar, que las intervenciones propuestas para abordar
algunos de estos factores desde el modelo INSPIRE fueron implementadas
y evaluadas en paises con distintos niveles de ingreso y desarrollo, teniendo
una alta probabilidad de éxito y posibilidad de adaptacion a otros contextos™.

Con relacion al modelo socio-ecoldgico v las estrategias INSPIRE, estas coin-
ciden con al menos uno de sus cuatro niveles, aunque, el mayor nimero
de intervenciones estan focalizadas a nivel interpersonal con iniciativas que

72  Bronfenbrenner U. La ecologia del desarrollo humano. Experimentos en entornos natu-
rales y disefados [Internet]. Espafa: Editorial Paidds; 1987 [consultado el 7 de agosto
del 2018]. Disponible en: http://psicopedagogosrioiv.com.ar/wordpress colegio/wp-con-
tent/uploads/2017/07/la-ecologia-del-desarrollo-humano-bronfenbrennercopia.pdf

73 Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen. Washington, D.C., Organizacién

Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacién Mun-
dial de la Salud, 2002

74 INSPIRE. Siete estrategias para poner fin a la violencia contra los nifos y las nifas. Was-
hington, D.C: OPS, 2017
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Factores de riesgo y protectores por niveles del modelo socio-ecolégico para la

comprensién e intervencion de la violencia hacia nifas, ninos y adolescentes. Bo-

gota, 2020

Reproducido de: Manual INSPIRE: Medidas destinadas a implementar las siete estrategias para poner
fin a la violencia contra los ninos [INSPIRE Handbook: action for implementing the seven strategies for
ending violence against children]. Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud; 2019.
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promueven entornos protectores para nifas, ninos y adolescentes. En Co-
lombia, la Alianza Nacional realizé la adaptacion de las estrategias, lo cual
conllevod a la denominaciéon de “componentes’ Al contrastar las estrategias
INSPIRE con los componentes de la Alianza Nacional se encuentran similitu-
des. Cuadro 4

Cuadro 4. Niveles del modelo socio ecoldgico y su relacion con las estrategias
de INSPIRE y componentes de la Alianza Nacional. Bogota, 2021

Niveles
del mode-
lo socio
ecologi-
co / INS-
PIRE

Sociedad Comunitario Interpersonal Individual

Estrategias INSPIRE —
Alianza Mundial

Nacional*

Componentes adaptados para
Colombia - Alianza

Fuente. Elaboracién propia
*Cada componente de la Alianza Nacional esta integrado por lineas de accién, los cuales serén descritos
en el documento

Esta primera visualizacion sobre el nivel de intervencion debe correlacionarse
con el tipo de prevencion de las iniciativas que estan siendo implementadas
0 que se encuentran en la fase de disefo por los diferentes grupos de interés
vinculados al Plan Nacional de Accion. En este sentido, las intervenciones
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pueden clasificarse a partir de la poblacién objetivo o por su aproximacién a
la prevencion’.

5.3 Prevencion

En este Plan, se acogio la definicion de prevencion del ICBF, la cual se en-
tiende como:

“El conjunto de medidas y acciones adoptadas a nivel individual, co-
lectivo o institucional orientadas a identificar amenazas, fortalecer ca-
pacidades, y reducir los riesgos y vulnerabilidades, contribuyendo asi
a evitar la ocurrencia de hechos que afecten la proteccion integral y
la garantia de derechos. La prevencion también comprende todas las
acciones realizadas para minimizar el impacto o atenuar las conse-
cuencias derivadas de las vulneraciones "’.

La prevencion constituye una de las acciones afirmativas de la proteccion in-
tegral y se configura como un componente estructural de los objetivos en la
implementacion de politicas ptblicas con enfoque de derechos orientadas a
las ninas y ninos, por lo cual, se busca trascender la lectura de la prevencion
desde su significado literal’”” para reconocer la complejidad de las relaciones
sociales y los contextos especificos, al igual que el rol de todos los actores
que inciden en el desarrollo de la infancia’®.

Por lo anterior, no se centra en medidas para eliminar las caracteristicas de
los grupos que son considerados con una mayor condicion de vulnerabilidad
con respecto al resto de la poblacién, sino que pretende evidenciar las ca-
racteristicas y necesidades especificas presentes en los distintos grupos de
poblacién, en pro de implementar acciones de caracter diferencial.

Las acciones de prevencién deben surgir de manera intencionada, especifica
segun la proximidad de la amenaza, los niveles de riesgo y de vulnerabilidad,
las caracteristicas territoriales, entre otras caracteristicas. Deben plantearse
de acuerdo con las capacidades de ninas, ninos y sus familias en relacién con
sus entornos de desarrollo. Bajo esta perspectiva, existen tres momentos
para la prevencion: (i) Accion sin vulneracion; (i) Accién ante riesgo repre-

75  Matjasko J, Vivolo-Kantor A, Massetti G, Holland K. A systematic meta-review of eva-
luations of youth Violence prevention programs: common and divergent findings from
25 years of meta-analyses and systematic reviews. Agression Violent Behav [Inter
net]. Noviembre a diciembre del 2012; 17(6):540-552. https://dx.doi.org/10.1016/].
avb.2012.06.006

76  Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Lineamiento técnico para la promocion de
derechos vy la prevencién de vulneraciones en el marco del desarrollo y la protecciéon
integral de nifas y ninos. Bogoté, 2021.

77 Entendida esta como la “preparacion y disposicidon que se hace anticipadamente para
evitar un riesgo o ejecutar algo”

78  lbidem
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sentativo de ocurrencia de la vulneracion vy; (i) Accién ante la presencia de la
vulneracion de derechos.

Momento 1: Accion sin vulneracion. Este tipo de atencion plantea el reto
de generar actuaciones constantes en los entornos en donde viven y se de-
sarrollan ninas y ninos. Esta orientado a consolidar acciones de prevenciéon
a partir de la promocién de derechos y el fortalecimiento de habilidades del
siglo XXI. Asi como al fortalecimiento de los entornos, como garantes de
derechos’®.

En este marco, padres, madres, personas cuidadoras, vecinos, funcionarios,
personal docente, lideres comunitarios, constructores de politica publica, de-
fensores de derechos, mandatarios y demas actores significativos que hacen
parte de los entornos que rodean a ninas y ninos, deben generar y materiali-
zar todos los mecanismos, estrategias, acciones y compromisos de protec-
cién con miras a su desarrollo integral y arménico, y la construccion de con-
textos relacionales propicios para su configuracion como sujetos sociales.

Momento 2: Accion ante riesgo representativo de ocurrencia de la vul-
neracion. Esta perspectiva promueve que los mismos entornos actlen, pero
con un nivel de identificaciéon particular a partir de la lectura del contexto de
ninas y ninos®,

En este sentido, todos los actores corresponsables en la proteccién integral
de nifas y ninos deben tener la capacidad de identificar riesgos y vulnera-
bilidades, actuar ante diferentes amenazas y proporcionar una asesoria ade-
cuada a ninas y ninos que manifiesten estar en situaciones de riesgo. Asi,
se deben generar programas que intervengan de manera especifica sobre
el contexto de vulneracion de derechos de nifas y nihos. Para ello, estos
programas, deben contemplar un seguimiento a las alertas, un acercamiento
al contexto, asi como promover el trabajo comunitario, para fortalecer capa-
cidades de respuesta ante el riesgo desde las habilidades del siglo XXI tanto
de nifas y ninos, como de sus familias y comunidades.

Momento 3: Accion ante la presencia de la vulneraciéon de derechos.
La prevencion requiere un ejercicio constante de analisis de situaciones de
riesgo, amenaza y vulnerabilidad, asi como seguimiento a situaciones de vul-
neracion. Los contextos sociales, culturales y territoriales son cambiantes.
Esto exige que sectores, entidades nacionales vy territoriales, organismos
no estatales y comunidades realicen de manera permanente ejercicios de
andlisis, evaluacion, seguimiento y ajuste a sus propuestas y acciones de
prevencion, con el fin de que estas respondan de manera efectiva a estas
realidades, y eviten de manera eficaz las vulneraciones®’.

79  Ibidem 61
80 Ibidem
81 Ibidem
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En la perspectiva del riesgo, la vulneracién de un derecho representa a su
vez una vulnerabilidad que puede predisponer la ocurrencia de otras vulne-
raciones o materializacion de otros riesgos asociados. De esta forma, aten-
diendo a estas situaciones y de manera complementaria, se debe generar
un marco de actuacion especifico sobre aquellas situaciones posiblemente
asociadas a la persistencia de una vulneracién de derechos de nifas y ninos
0 a la prevencién de otros riesgos asociados o derivados.

Otros autores, a partir de su aproximacion o punto de vista temporal, han
clasificado la prevencion en prevencion primaria, secundaria y terciaria®?:

< La prevencidén primaria corresponde a intervenciones sobre facto-
res de riesgo o factores protectores que buscan detener el proble-
ma o evitar que la violencia ocurra. En términos generales, este tipo
de prevenciéon primaria se entiende como un conjunto de politicas
sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de la adolescencia
y la juventud, con el propdsito de evitar su involucramiento en he-
chos violentos. Las politicas sociales corresponden a los derechos
fundamentales de la poblacién a la educacioén, la salud, el trabajo, la
vivienda, la recreacion, la seguridad y demas derechos universales
contemplados en la legislacion nacional e internacional.

« La prevencion secundaria corresponde a intervenciones orientadas
a detener o retardar el progreso del problema. La prevencién secun-
daria se refiere a un conjunto de politicas publicas orientadas a atacar
situaciones en donde las personas o comunidades estan particular
mente en riesgo de ser victimas de violencia o de involucrarse en
actos violentos. Este tipo de prevenciéon es més focalizada y opera
a nivel comunitario, por lo que es necesario identificar y ubicar a la
poblacién vulnerable mediante mapas de la violencia o encuestas de
victimizacion.

% Y la prevencion terciaria corresponde a las intervenciones que bus-
can minimizar las secuelas. Esta clase de prevencién promueve el
proceso de insercién y reintegracion social de personas que estan
siendo procesadas por algun delito o que han recibido una sancién o
condena penal, para evitar que vuelvan a cometer un hecho delictivo
0 provoguen un dano social.

A manera de ejemplo, en el componente de entornos protectores del Plan
Nacional de Accién, algunas entidades del Estado, organizaciones de socie-

82 AbtT Towards a framework for preventing community Violence among youth. Psychology,
Health & Medicine 2017: 22(1): 266-285https://doi.org/10.1080/13548506.2016.1257815
Psychol Health Med [Internet]. 14 de diciembre de 2016; 22(1):266-285. https://dx.doi.or
9/10.1080/13548506.2016.1257815

83 Informe mundial sobre la violencia y la salud: resumen. Washington, D.C., Organizaciéon

Panamericana de la Salud, Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, 2002
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dad civil y organismos de cooperacién internacional han propuesto interven-
ciones de prevencion universal y otras selectivas, en otros casos, como en el
componente de prevencion de riesgos, donde se busca fortalecer las habili-
dades socioemocionales y pro sociales de las nifas, ninos y adolescentes se
encuentran iniciativas de prevencion selectiva o indicada.

5.4 Atencion integral

En el marco de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia, se define la
atencion integral “(...) como el conjunto de acciones intersectoriales, inten-
cionadas, relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en los entor-
nos donde transcurren las vidas de las nifas, ninos y adolescentes existan
las condiciones sociales, humanas y materiales que garantizan la promocion
y potenciacién de su pleno desarrollo.”84. Ademas, establece como elemento
clave para garantizar la integralidad en la atencién, el organizar y armonizar la
oferta estatal buscando brindar servicios de calidad.

Por todo lo anterior, la mayoria de las intervenciones en prevencion y aten-
cion a distintas formas de violencia son complejas en tanto que son concebi-
das tomando como base la oferta institucional existente. Dichas intervencio-
nes contemplan procesos de planeacién e implementacion diferentes, son
cambiantes y adaptables al contexto y las caracteristicas de la problematica
abordan procesos de cambio de comportamientos complejos, en algunas
ocasiones son financiadas con base en un presupuesto global de la entidad,
y sus resultados pueden ser cuantitativos o cualitativos®. Esta complejidad
se ve reflejada al momento de establecer los indicadores de evaluacion.

84  Ibidem 70

85 Bamberger M. Introduccion a los métodos mixtos de la evaluacién de impacto [Inter-
net]. Notas sobre la evaluacion de impacto. No.3; 3 de agosto del 2012 [consultado
el 23 de octubre de 2018]. Disponible en: https://www.interaction.org/wp-content/
uploads/2019/04/3-Mixed-Methods-in-Impact-Evaluation-SPANISH.pdf
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5.5 Enfoques del Plan Nacional de Accidn

El Plan Nacional de Accién incorpora algunos enfoques conceptuales que
buscan reducir las brechas de inequidad y exclusién y promover el goce de
derechos de las nifas, ninos y adolescentes. Estos enfoques estan alineados
a las politicas publicas dirigidas a proteger los derechos de la ninez®:878 y |a
perspectiva internacional de los derechos humanos.

El enfoque de desarrollo humano, concibe los derechos como libertades
que tienen los sujetos para ser y hacer, y plantea el reconocimiento y desa-
rrollo de habilidades para alcanzar sus metas de realizacion y materializacion
de estos derechos. Adicionalmente, se promueve de manera amplia la auto-
nomia como una expresion del desarrollo que comprende las capacidades,
la autonomia social y econdmica que implica la potestad de los sujetos para
interactuar con las oportunidades que brindan sus entornos para la consoli-
dacién de su proyecto de vida y la autonomia politica, que hace referencia a
las capacidades de movilizacién, participaciéon y ciudadania.

El enfoque de derechos, parte del reconocimiento de los principios gene-
rales de los derechos humanos en tanto universales, interdependientes, in-
divisibles y progresivos, y toma como punto de partida a las personas con-
siderandolas el centro de atencién sobre el cual se articula y promueve la
respuesta institucional del Estado. Este enfoque se sustenta en el articulo 44
del capitulo 2 de la Constituciéon Politica de Colombia, estableciendo:

“Son derechos fundamentales de los ninos: la vida, la integridad fisica,
la salud'y la sequridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demdas de-
rechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nino para garantizar
su desarrollo armaénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cum-

86 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Modelo de enfoque diferencial. Proceso
de Direccionamiento Estratégico. Bogota, 2017 [working paper]. Disponible en: https://
www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/md1.de_modelo_de_enfoque_diferencial_
de_derechos_medd_v1.pdf

87 Gobierno de Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030. [Consultado 21 de noviembre de 2020]. Disponible
en: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_nacional_de_infancia_y_adoles-
cencia.pdf

88 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Abecé del enfoque de curso de vida y documen-
tos de trabajo interno. Bogota, 2017
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plimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los ninos
prevalecen sobre los derechos de los demas”

Este enfoque permite reconocer la especial proteccién de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes en el marco de la priorizacion de la proteccion
integral que les cobija, frente a los derechos de los demas en Colombia. Por
ende, cada una de las iniciativas inmersas en este Plan de Accion, ha estado
elaborada y coordinada con la particularidad de prevalencia de los derechos
de esta poblacion.

El enfoque de curso de vida constituye una perspectiva que permite reco-
nocer en los distintos momentos de vida, las trayectorias, sucesos, transi-
ciones, ventanas de oportunidad y efectos acumulativos que inciden en la
vida cotidiana de los sujetos, en el marco de sus relaciones y su desarrollo.
Este enfoque plantea la necesidad de atenciones oportunas en cada genera-
cioén, teniendo en cuenta que las intervenciones realizadas en un momento
del curso de vida impactaran o tendran un beneficio en generaciones sub-
siguientes. El considerar las condiciones bioldgicas, psicolégicas y sociales
donde las personas se desenvuelven implica un analisis desde los determi-
nantes estructurales y proximales, y una aproximacion a la comprensiéon de
las manifestaciones de la violencia desde el modelo socio-ecoldgico®.

El enfoque de género tiene en cuenta los riesgos especificos que enfrentan
las ninas vy las adolescentes mujeres, y las nifas, ninos y adolescentes con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, constituyendo un
modelo de andlisis para promover equidad entre géneros, en términos de
sus derechos, logro de autonomia y condiciones de vida. Este enfoque busca
alcanzar la igualdad, equidad y no discriminacién entre ninas, ninos y adoles-
centes debido a su sexo y género; parte del reconocimiento de las relaciones
de género construidas socialmente sobre la base de diferencias bioldgicas,
donde se manifiestan las dificultades sociales, culturales y econémicas de
las ninas y adolescentes por ser mujeres, permitiendo evidenciar desigual-
dades sociales y relaciones de poder asimétricas entre varones y mujeres.
Asi mismo, las relaciones basadas en el género que en el plano de la inter
seccionalidad, se vinculan con otros determinantes estructurales como la
edad, la pertenencia étnica, la orientacion sexual, la clase, la nacionalidad,
entre otros®.

En un pais como Colombia, es vital el enfoque diferencial-étnico. Este en-
foque reconoce las caracteristicas histéricas, sociales y culturales de grupos

89 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Modelo de enfoque diferencial. Proceso
de Direccionamiento Estratégico. Bogotd, 2017 [working paper]. Disponible en: https://
www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/md1.de_modelo_de_enfoque_diferencial_
de_derechos_medd_v1.pdf

90 ICBFE Lineamiento técnico para la atencién a nifios, nifias y adolescentes, con derechos

amenazados o vulnerados, victimas de violencia sexual. Aprobado mediante Resolucion
No. 8376 de julio 4 de 2018
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que se conciben como sujetos colectivos de derechos y a su vez como su-
jetos individuales. Se destacan las necesidades diferenciales de atencion y
de proteccion, partiendo de las realidades especificas de los grupos o comu-
nidades étnicas, contemplando su cosmovisién, cultura, origen e identidad
étnica.

Los pueblos y comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, pa-
lenqueras y Rrom se encuentran entre los sectores sociales mas vulnerados
por el conflicto armado, afectando derechos colectivos como la identidad
y la integridad. Algunos ejemplos del marco normativo que sustenta la in-
clusién de este enfoque, son: la sentencia de tutela T-010 de 2015 emitida
por la Corte Constitucional, referente a la proteccién diferenciada basada en
situaciones de vulnerabilidad; los Decretos Ley No. 4633 - 4634 y 4636 de
2011, que regulan las medidas de asistencia, atencién, reparacion integral
y de restitucion de derechos a las victimas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas; NARP y Rrom, asi como el Cédigo de Infancia y la
Adolescencia, a través del cual se reconoce y garantiza que todos las ninas,
ninos y adolescentes de los pueblos indigenas y demas grupos étnicos, go-
zaran de todos los derechos consagrados en la Constitucion Politica.

El enfoque diferencial de discapacidad busca la garantia y el ejercicio
efectivo de los derechos de ninas, ninos y adolescentes en situacién y/o
condicién de discapacidad, mediante la adopcion de medidas de inclusion,
acciones afirmativas y ajustes razonables, eliminando todas las formas de
discriminacion. La Corte Constitucional, ha emitido autos de cumplimiento
para proteger los derechos de las personas con discapacidad, tales como el
Auto 251 de 2008, que incluye el desplazamiento forzado como un factor de
riesgo y victimizacion®'.

Finalmente, se hace referencia al enfoque territorial, el cual reconoce las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, ambientales,
culturales y sociales de los sujetos de derecho, en el disefio e implementa-
cion de las politicas publicas. Este enfoque esta implicito en el proceso de
operativizacion de las acciones del Plan Nacional de Accién a los planes de
accion territoriales y estard mediado por las caracteristicas y situaciones de
violencia que afectan a ninas, ninos y adolescentes.

91 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Modelo de enfoque diferencial. Proceso
de Direccionamiento Estratégico. Bogota, 2017 [working paper]. Disponible en: https://
www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/md1.de_modelo_de_enfoque_diferencial_
de_derechos_medd_v1.pdf
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| proceso metodoldgico implementado para la formulacion del Plan Nacio-
nal de Accién se basé en 3 fases que se detallan a continuacion.

En la Fase 1 se revisaron los documentos técnicos elaborados entre 2019
y 2020 durante la puesta en marcha de la Alianza Nacional, y que sirvieron
como bases del plan; los Planes Nacionales de Accion de otros paises vincu-
lados a la Alianza Global; el marco normativo nacional y se identificaron las
instancias de articulacién intersectoriales relacionadas con la prevencion o
consecuencias de la violencia hacia nifas, ninos y adolescentes; se realizo el
mapeo de grupos de interés y actores clave, y se concertoé el abordaje meto-
doldgico del proceso de planificacion.

En la Fase 2 se desarrollaron talleres y consultas con tres grupos de inte-
rés: ninas, ninos y adolescentes, entidades del Estado, y otros actores con
competencia en prevencion de violencia (organizaciones de sociedad civil,
instituciones de educacion superior, agencias de cooperaciéon internacional
y embajadas, y empresa privada). Dado el contexto de la pandemia por la
COVID-19, se utilizaron plataformas de comunicacion y hardware de colabo-
racion de acceso libre, que facilitaron la interaccion virtual.

Con ninas, ninos y adolescentes se realizaron cuatro talleres. Se convoco a
los integrantes del Consejo Asesor Consultivo del ICBF integrantes de las
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mesas de participacion y representantes de grupos organizados de ninas,
ninos y adolescentes apoyados por Organizaciones de Sociedad Civil, entre
ellas: Save the Children y World Vision. En el proceso participaron 123 Nifas,
Ninos y Adolescentes de diferentes zonas del pais: Bogotd, Soacha, Girdn,
Monteria, Piedecuesta, Pereira, Silvania, Arjona, Bucarasica, Barranquilla,
Cali, Sabaneta, Tunja, Putumayo, Villavicencio, Pasto, Mocoa y diferentes mu-
nicipios de la regién del Catatumbo.

Con las entidades del Estado se realizaron tres talleres contando con la par
ticipacion de 31 entidades y 53 delegados. Uno de los talleres se desarrolld
con las secretarias técnicas de las instancias de coordinacién intersectorial,
en el cuadro 5 se encuentran las entidades vinculadas al proceso.

Cuadro 5. Entidades del Estado vinculadas al proceso de construccion del
Plan Nacional de Accién contra la violencia hacia la ninez y la adolescencia.
Bogot4, 2020-2021

Agricultura y Desarrollo Rural Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ambiente y Desarrollo Sostenible  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible

Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-

cion
Comercio, Industria y Turismo Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Consejerias Presidenciales Consejeria Presidencial para la Juventud

Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales

Consejeria Presidencial para la Nifez vy la
Adolescencia

Cultura Ministerio de Cultura

Defensa y Policia Ministerio de Defensa
Policia Nacional

Deporte y Recreacion Ministerio del Deporte

Educacion Ministerio de Educacion

Fiscalia Fiscalia General de la Nacion

Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses
Inclusion social y reconciliacion Centro Nacional de Memoria Historica

Departamento Administrativo para la Pros-
peridad Social

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas
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Informacion Estadistica Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica
Interior Ministerio del Interior
Justicia y del Derecho Ministerio de Justicia y del Derecho
Minas y energia Ministerio de Minas y Energia
Organismos de control Defensoria del Pueblo
Procuraduria General de la Nacion
Planeacion Departamento Nacional de Planeacion
Relaciones exteriores Ministerio de Relaciones Exteriores
Salud y Proteccién Social Ministerio de Salud y Proteccién Social
Tecnologias de la informacion y Ministerio de Tecnologias de la Informacion
las comunicaciones y las Comunicaciones
Trabajo Ministerio del Trabajo
Transporte Ministerio de Transporte

*Los sectores se corresponden con la lista establecida en el Seguimiento a proyectos de inversion del
Departamento Nacional de Planeacion

Asi mismo, se realizé un taller con participacién de dieciséis Organizaciones
de la Sociedad Civil, a saber: Corporacion de Amor al Nino Carifo, Save the
Children, Red PaPaz, Alianza por la Ninez Colombiana, Coalicién contra la
vinculacién de nifos, nifas y jévenes al conflicto armado en Colombia (COA-
LICO), Fundacién Renacer, World Vision, aeioTU Fundacion Carulla, Bethany,
Fundacion Apego, Fundacién de Atencion a la Ninez — FAN, Fundacion PLAN,
Aldeas Infantiles SOS, Corporacién Juego y Nifez, Fundacion Lumos y Ninez
y Ninez YA.

Adicionalmente se realizd un taller con Instituciones de Educacién Superior
con participacion de once universidades: la Universidad de los Andes, Univer-
sidad de San Buenaventura Medellin, Universidad de La Sabana, Universidad
del Norte, Universidad Nacional de Colombia, Universidad de Narifo, Univer-
sidad del Valle, Universidad del Rosario, Universidad Javeriana Cali, Universi-
dad de los Ninos (EAFIT) y el grupo de investigacion, Centro Internacional de
Educacién y Desarrollo Humano.

En el caso de las agencias de cooperacion internacional y embajadas, se so-
cializé el proceso de planificacion e identificaron puntos de encuentro con
los componentes del Plan Nacional de Accion. En este espacio participaron:
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Fondo de las Naciones
para la Infancia (UNICEF), Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS), Programa Mundial de
Alimentos (WFP), Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAQ), Comité Internacional de Cruz Roja (CICR), Organizacion



Alianza Nacional
contra la Violencia hacia

53

de Estados Iberoamericanos (OEl), Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Embajada de Cana-
d4, Agencia Francesa de Desarrollo, British Council, y el Banco de Desarrollo
para América Latina.

También se generaron espacios de trabajo individuales con entidades del Es-
tado y Organizaciones de Sociedad Civil, con el propésito de ampliar la infor
macion sobre las iniciativas que estaban en ejecucién y/o nuevas propuestas
que podrian quedar integradas en el Plan Nacional de Accion.

De forma simultanea, se inicid el proceso de asistencia técnica a los 32
departamentos para la construccion de Planes Departamentales contra la
violencia hacia la ninez y la adolescencia. En el marco de este proceso se
conformaron equipos técnicos territoriales en todos los departamentos, se
elaboraron lineamientos para la formulacién de los planes de accion territoria-
les y se adelantaron sesiones de acompanamiento técnico a Gobernaciones
para formular dicho Plan.

En la Fase 3 la informacion obtenida en los talleres, espacios de trabajo y
reuniones se categorizd por componentes, lineas de acciéon y un organizador
tematico, informacion que fue remitida a validacion por los grupos de interés
vinculados al proceso. Es necesario precisar que los componentes y lineas
de accion son congruentes con el modelo INSPIRE, ya que para su definicion
se hizo una adaptacion de este modelo al contexto Colombiano, como se
explica en el numeral 6.3 de este documento.

Posterior a ello, se realizaron mapas conceptuales por cada componente para
definir indicadores de producto y resultado, se establecieron indicadores de
impacto para el Plan considerando compromisos sectoriales y nacionales ali-
neados a las Politicas Publicas, lineas de politica y la Agenda 2030. El Abecé
y el Plan Nacional de Accion se sometieron a validacion y aprobacion insti-
tucional de todos los actores que intervinieron en su formulacion. Adicional-
mente, el Plan Nacional fue sometido a la aprobacion de los miembros del
Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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7.1 Mision y vision

Mision. Prevenir y responder oportunamente a las distintas formas de vio-
lencia hacia nifas, ninos y adolescentes interviniendo en las causas estruc-
turales de la violencia, con un abordaje integral, multisectorial y basado en la
evidencia.

Vision. En el 2030 "“Colombia serd un pais donde sus nifas, nifos y adoles-
centes crecen protegidos de la violencia, se desarrollan plena y armoénica-
mente, y gozan de todos sus derechos. Un pais que les da oportunidades
para descubrir y desarrollar sus talentos, siempre bajo el cuidado y el amor
de sus familias”®.

92  Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la equidad. Prime-
ro las nifas y los nifos. Desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescen-
cia. [Consultado 01 de septiembre de 2020]. Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.
co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-2022-final.pdf
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7.2 Qbjetivos

Objetivo general: Definir y desplegar una estrategia intersectorial que con-
tribuya a prevenir y atender de manera integral las violencias hacia ninas,
ninos y adolescentes en Colombia.

Objetivos especificos:

+» Fortalecer los entornos en los que crecen y se desarrollan nifas, ni-
nos y adolescentes para protegerlos de todas las formas de violencia.

< Promover el conocimiento de los derechos y el desarrollo de habili-
dades para la vida en nifas, ninos y adolescentes para la prevenciéon
de riesgos asociados con la violencia.

% Abogar por la adecuada aplicacion y el fortalecimiento del marco nor
mativo vy legislativo colombiano para la garantia de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes a una vida sin violencia.

% Garantizar el acceso efectivo a los servicios de proteccion y atencion,
asi como el acceso a la justicia ante la vulneracion de derechos a ni-
Aas, ninos y adolescentes.

% Sensibilizar y lograr mayor comprension sobre la problemética e inci-
dir en el cambio de normas y valores que naturalizan todas las formas
de violencia contra ninas, ninos y adolescentes.

«» Fortalecer capacidades institucionales y recursos humanos para la
prevencion y atencién de todas las formas de violencia contra ninas,
ninos y adolescentes.

7.3 Componentes

El Plan Nacional de Accién contra la violencia hacia la ninez y la adolescencia
quedd conformado por siete componentes y 20 lineas de accién. Los com-
ponentes corresponden a la adaptacion para Colombia de las estrategias del
Modelo INSPIRE, este ejercicio facilitd visibilizar los tipos de violencia a los
cuales responderia el Plan (anexo 1y 2).

Componente 1: Entornos Protectores

Todos los entornos o espacios donde crecen se desarrollan e interac-
tUan las ninas, ninos y adolescentes deberian protegerlos de manera
efectiva contra todas las formas de violencia. Por ello, en el Plan
Nacional de Accion se establecieron seis lineas de accion: entorno
educativo, entorno hogar, entorno comunitario, entorno digital, en-
torno institucional y transferencias monetarias/micro financiamiento.
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Las iniciativas sobre los entornos tienen como poblacién objetivo los actores
con los escenarios donde se interrelacionan las nifas, ninos y adolescentes,
es decir, sus pares, integrantes de su nucleo primario y proveedores de servi-
cios de salud, educacion vy justicia. Ademas, buscan fortalecer las capacidades
de quienes ofrecen servicios institucionales y mejoran el acceso a servicios
sociales, asi como el aseguramiento del entorno desde lo fisico o la protec-
cion de ciertos entornos por la institucionalidad. En este componente han
sido incluidas las transferencias monetarias condicionadas, las cuales buscan
reducir la vulnerabilidad de familias y jévenes en pobreza y pobreza extrema.

La Alianza Nacional contra la Violencia hacia nifas, ninos y adolescentes cen-
tra sus acciones en el fortalecimiento de la dimensién individual y de los
entornos donde crecen y se desarrollan nifas, ninos y adolescentes, como el
entorno hogar, publico y comunitario, institucional, y digital o virtual.

Desde la dimension individual se desarrollan acciones dirigidas a nifas, ninos
y adolescentes para el fortalecimiento de habilidades, la promocién de dere-
chos y su exigibilidad ante la sociedad, la familia y el Estado.

En el entorno hogar, las acciones estan encaminadas al fortalecimiento de
habilidades parentales que permitan establecer vinculos basados en el res-
peto de los derechos de ninas, ninos y adolescentes, y reconocimiento de su
identidad e individualidad como sujetos de derechos.

Respecto al entorno publico y comunitario, las acciones estan encaminadas
a la prevencion de riesgos y el cambio cultural frente a la naturalizacion y nor-
malizacion de las diferentes formas de violencias que afectan a ninas, ninos
y adolescentes, en las que se involucran a la ciudadania, iglesias, organiza-
ciones comunitarias, escuelas y lideres de opinion.

En cuanto al entorno institucional, se busca vincular a las instituciones de
gobierno, salud, educacion, policia, fuerzas armadas, cooperacion interna-
cional, para fortalecer la respuesta en la prevencién, en la atencion libre es-
tereotipos basados en la edad y el género, asi como en pautas para crianza
respetuosa y libre de violencias.

Por ultimo, en el entorno virtual o digital, se busca implementar acciones que
tengan como objetivo la prevencion de riesgos de vulneraciones de derechos
en este entorno.

Como parte de las iniciativas que incluye este componente se encuentran:
s Acceso y permanencia en el sistema educativo.

% Socializacion de protocolos y rutas de atencién para la prevencion de
la violencia en el entorno educativo (violencia sexual, violencia entre
pares, entre otras).

% Mitigacion de riesgos habitacionales en familias en situacion de vul-
nerabilidad.
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« Iniciativas dirigidas a rectores, docentes, padres de familia y estu-
diantes que aportan a la convivencia a través de fortalecimiento de
competencias ciudadanas y sociales.

% Iniciativas en pautas de crianza, apego seguro y fortalecimiento de
habilidades sociales para cuidadores, padres y madres.

% Acompahamiento psicosocial a familias vulnerables.

« Mejoramiento del entorno comunitario garantizando el acceso a bie-
nes y servicios institucionales.

% Sensibilizacién a nifas, ninos y adolescentes sobre el uso responsa-
ble del internet, con acompanamiento o supervision.

% Iniciativas que fortalezcan el desarrollo integral de ninas, nifos y ado-
lescentes.

«  Micro financiamiento para familias con ninas, ninos y adolescentes.

% Transferencias monetarias condicionadas como estrategia de alivio a
la pobreza en familias con nifas, ninos y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad.

* Iniciativas para la generacion de ingresos de familias con nifas, ninos
y adolescentes en situacién de vulnerabilidad.

< Iniciativas para ser implementadas en el entorno institucional con el
propoésito de sensibilizar, generar conciencia y aumentar la “cero to-
lerancia” ante distintos tipos de violencia que afectan a ninas, ninos
y adolescentes.

Componente 2: Prevencion de riesgos

El componente de prevencion de riesgos se sustenta en el fortaleci-
miento de capacidades y habilidades de ninas, ninos, adolescentes
como un mecanismo de autoproteccion para mitigar danos y futuras
situaciones de violencia. En este componente se establecieron tres
lineas de accioén: fortalecimiento de competencias y habilidades indi-
viduales y sociales; promocion de derechos; y participacion de ninas,
ninos y adolescentes en distintos escenarios.

Las iniciativas en prevencion de riesgos fortalecen habilidades sociales ba-
sicas y complejas, que comprenden desde la escucha, la empatia, la aser
tividad, la capacidad de comunicar sentimientos y emociones, la resolucion
de conflictos y la negociacion, hasta el reconocimiento de sus derechos vy
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los derechos de los demas. Estas habilidades pueden ser abordadas a tra-
vés de procesos de formacion, ofertando practicas deportivas y culturales o
acciones restaurativas que en su desarrollo incluyan competencias sociales
complejas, las cuales son ofertadas desde la institucional e integran distintos
actores que estan en relacion directa o indirecta con las nifas, ninos y ado-
lescentes.

Como parte de las iniciativas que incluye este componente se encuentran:

% Iniciativas que fortalecen competencias y habilidades deportivas, cul-
turales y cientificas en ninas, ninos y adolescentes.

+ Iniciativas que fortalecen competencias socioemocionales y/o aptitu-
des para la vida en ninas, ninos y adolescentes.

+ Iniciativas que promueven el acceso a la educacién de nifas, ninos y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad.

+ Iniciativas que generan espacios de escucha para ninas, ninos y ado-
lescentes en contexto de violencia.

% Iniciativas que promueven la participacién y el liderazgo de ninas,
ninos y adolescentes en todo el ciclo de las politicas publicas.

Componente 3: Marco legal

El marco normativo es fundamental para la prevencion de las distin-
tas formas de violencia y promocioén del respeto de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes. En este componente se aboga por la
adecuada aplicacién y el fortalecimiento del marco normativo y legis-
lativo colombiano para la garantia de los derechos de ninas, ninos y
adolescentes a una vida sin violencia. El componente contempla una
linea de accion denominada desarrollo de normatividad nacional para
la prevencion y atencion.

Colombia ha adoptado y expedido normatividad para garantizar los derechos
de ninas, ninos y adolescentes a una vida sin violencia. Ademas, existen al
menos 16 nuevos proyectos de ley que se encuentran en tramite de apro-
bacion en el Congreso de la Republica, relacionados con temas de violencia
sexual, lo cual refleja el compromiso del Estado ante este problema publico.

Como parte de los temas que se incluyen en el marco normativo se encuen-
tran:

7

%  Trabajo infantil.

7

% Matrimonio infantil y uniones tempranas.
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< Alertas tempranas para la prevencién de la violencia sexual de las
ninas, ninos y adolescentes.

+ Violencia sexual cibernética.

%  Prohibicién de la mendicidad.

% Prevencion y proteccion de la ninez.

« Protecciony cuidado de la ninez en estado de vulnerabilidad especial.

+ Regulacién de pdlvora y productos pirotécnicos en el territorio na-
cional.

Componente 4: Atencion Oportuna e Integral

La atencion a las distintas formas de violencia requiere respuestas
oportunas para reducir o mitigar su impacto nocivo en ninas, ninos y
adolescentes. Este componente pretende garantizar el acceso efecti-
VO a los servicios de proteccion, atencion y justicia ante la vulneracion
de derechos a ninas, ninos y adolescentes. El componente tiene tres
lineas de accion: rutas, guias y protocolos de atencion, acceso a la
justicia (investigacion y judicializacién), y servicios de atencion.

Las iniciativas en atencion oportuna e integral consideran a ninas, ninos y
adolescentes como sujetos de derechos, con atenciones diferenciales, y res-
pondiendo a necesidades particulares, asi como evitando la revictimizacién
en el acceso institucional.
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Como parte de las iniciativas que incluye este componente se encuentran:

% Interoperabilidad entre sistemas de informacién de las entidades del
sector salud, proteccién vy justicia.

% Establecimiento de rutas, guias o protocolos para brindar respuesta
oportuna ante situaciones de vulnerabilidad o por algun tipo de vio-
lencia hacia ninas, ninos y adolescentes.

% Iniciativas intersectoriales que promuevan y faciliten la investigacion
y judicializacion de victimarios en el caso de delitos sexuales.

% Iniciativas que implementen y/o fortalezcan servicios en prevencion
de violencia en ninas, ninos y adolescentes.

« Fortalecimiento de los servicios de salud y proteccion para la aten-
cion integral de ninas, ninos y adolescentes.

+ Difusion de rutas, guifas y protocolos para aumentar la bUsqueda
de ayuda y acceso a servicios institucionales ante situaciones de
vulnerabilidad o por algun tipo de violencia hacia nifas, ninos y ado-
lescentes.

Componente 5: Datos y evidencia

En todo el ciclo de politicas publicas se requiere de datos e informaciéon
de calidad. A su vez, las respuestas al problema publico deberian sus-
tentarse en evidencia cientifica. De la misma forma, durante la imple-
mentacion de las politicas, es necesario valorar qué funciona o qué debe
ser reformulado para continuar con la expansién o posible réplica de las
intervenciones. Este componente tiene dos lineas de accion: gestion
del conocimiento (analisis de datos y evidencia, nuevas investigaciones)
y difusién y divulgacion.

Las iniciativas sobre datos y evidencia incluyen procesos de gestion de infor-
macién, gestion del conocimiento y su transferencia a distintas audiencias.

Como parte de las iniciativas que incluye este componente se encuentran:

% Sistemas integrados de informacién que permitan la interoperabili-
dad vy trazabilidad.

% Modelos predictivos para la respuesta anticipada ante situaciones de
vulnerabilidad.

% Observatorios para cuantificar y cualificar delitos y/o problematicas
gue afectan a ninas, ninos y adolescentes.
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0.0

Establecimiento de lineas de base sobre prestacién de servicios, vio-
lencias contra ninas, ninos y adolescentes.

% Estudios sobre factores de riesgo y consecuencias de la violencia en
ninas, ninos y adolescentes.

+ Evaluaciones integrales (diseno, proceso, implementacion, resulta-
dos), de iniciativas, grupo de iniciativas por lineas de acciéon o com-
ponentes definidos en el Plan Nacional de Accién.

« Aplicacion de encuestas nacionales con mediciones sobre distintos
tipos de violencia o vulneraciones hacia nifas, ninos y adolescentes.

+ Divulgacion de lineamientos y documentos técnicos para publico es-
pecializado.

+ Disposiciéon de informacién y nuevo conocimiento a través de repo-
sitorios institucionales.

Componente 6: Movilizacion social

Existen normas, creencias y comportamientos sociales y culturales
que han naturalizado y perpetuando distintas formas de violencia. Para
transformar estas realidades, se requiere sensibilizar y promover la co-
rresponsabilidad de la sociedad. Este componente tiene dos lineas de
accion: sensibilizacion y generacion de conciencia; y normas y valores.

Las iniciativas en movilizacion social deben integrar estrategias de comuni-
cacion inclusiva que incorpore diferentes lenguajes que facilite y posibilite
para la transformacion de normas sociales sustentadas en teorias de cambio
de comportamiento y cultura ciudadana. Se hace necesario trabajar de ma-
nera coordinada y articulada para la generacion de informacién orientada a
la sensibilizacion y generacion de conciencia dado que en la actualidad los
gjercicios comunicativos se centran en problematicas sobre las cuales existe
limitada informacién, y no se hace de manera adecuada como en los casos
de la explotacion sexual comercial, el reclutamiento forzado y el trabajo infan-
til; aunque estas problematicas se encuentran visibles en la agenda publica,
requieren de mayor socializacion con la ciudadania.

Como parte de las iniciativas que incluye este componente se encuentran:

« Estrategias para sensibilizar o evitar la normalizacion de las violencias
contra nifas, niNos y adolescentes.

< Estrategias de normas y valores en crianza amorosa.

« Estrategias que buscan generar conciencia sobre el castigo fisico y
la violencia sexual.
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% Estrategias de movilizacion social para abogar por los derechos de la
ninez y la adolescencia.

« Estrategias de prevencién sobre el delito de la trata de personas y
explotacion sexual comercial en nifas, ninos y adolescentes.

% Estrategias de prevencion sobre el delito de reclutamiento forzado
en ninas, ninos y adolescentes.

% Estrategias de prevencion sobre el trabajo infantil.

Componente 7: Fortalecimiento de capacidades

Es indispensable contribuir a desarrollar competencias y habilidades
en el talento humano responsable del disefo, implementacion, mo-
nitoreo y/o evaluacién de iniciativas de prevencion de violencia, vy los
servicios de atencion, proteccion y judicializacion de nifas, ninos y
adolescentes.

A su vez, las entidades deben evaluar qué capacidades requieren ser fortale-
cidas para el cumplimiento de sus funciones misionales. Este componente
contempla tres lineas, a saber: desarrollo de capacidades institucionales; for-
talecimiento de recursos humanos e incidencia en politicas publicas.

Como parte de las iniciativas que incluye este componente se encuentran:
« Actualizacién de documentos normativos.

% Herramientas y metodologias para la transversalizacién de enfoques
diferenciales.

« Establecimiento de lineamientos y asistencia técnica para la imple-
mentacion de politicas publicas a nivel territorial.

% Diseno e implementacién de cursos para fortalecer las capacidades
instaladas y la implementacion de politicas publicas a nivel territorial.

% Disefo e implementacién de cursos y certificacién de competencias
para la identificacion y respuesta ante situaciones de vulnerabilidad o
violencia hacia nifas, ninos y adolescentes.

% Fortalecimiento continuo de capacidades de profesionales de la sa-
lud o del talento humano para la prevencién y atenciéon integral de
violencias contra nifas, ninos y adolescentes.
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w0 \ Mecanismos deg

implementdeién,y evaluacion

8.1 Coordinacion interinstitucional

La Alianza Nacional se enmarca en la operacion del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar (SNBF), valiéndose de su estructura para funcionar en el
nivel nacional y territorial. En ese sentido, el seguimiento a la implementa-
cion de su Plan Nacional de Accidon se realiza desde el Comité Ejecutivo de
dicho sistema, entendiéndolo como la instancia de coordinacién y operacién
desde donde se articula a todos los actores en pro de la prevencién de vio-
lencia contra la ninez y la adolescencia.

La Alianza Nacional a su vez le reportard al Consejo Nacional de Politica Social
liderado por el Presidente de la Republica, entendiendo esta instancia como
el lugar donde se toman todas las decisiones mas estratégicas en el marco
del SNBF.

8.2 Espacios intersectoriales

Paralelamente a la implementacion del Plan Nacional de Accion, la Alianza
Nacional se encuentra trabajando con los 32 departamentos de Colombia en
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la creacion y puesta en marcha de los Planes Departamentales para la pre-
vencion de violencias. Estos planes buscan articular desde las competencias
territoriales y las necesidades especificas de prevencién y atencién integral
de nifas, ninos y adolescentes de cada territorio, la gestién de recursos ope-
rativos, logisticos y financieros para la consecucion de fines en pro de la
proteccion de los derechos de la infancia colombiana. Las Gobernaciones, el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar a través de los referentes del Siste-
ma en territorio, asi como el personal administrativo y misional del ICBF, en
acompanamiento de las Gestoras sociales de cada region, vy la Federaciéon
Nacional de Departamentos, han elaborado los planes de acuerdo con los
lineamientos técnicos dados por la Alianza Nacional contra la violencia en
compania de la asistencia técnica de consultores especializados en planea-
cion territorial. Este engranaje de diversos actores genera diversas visiones
operativas de la puesta en ejecucion de las estrategias territoriales, asi como
el intercambio de informacién y articulacion intersectorial en pro de la pobla-
cibn mencionada.

8.3 Sistema de monitoreo y evaluacion

El Sistema de Monitoreo y Evaluacién (M&E) del Plan Nacional de Accion
pretende generar informacién y evidencia sobre las acciones implementadas
en prevencion y atencion de las distintas formas de violencia hacia la ninez
y la adolescencia en Colombia, identificando puntos criticos para el cumpli-
miento de las metas, permitiendo fortalecer de esta manera el proceso de
rendicion de cuentas de las entidades vinculadas a la Alianza Nacional.

Entidades de orden nacional y territorial Entidades coordinadoras de orden
/\ nacional, sectorial y regional
A

| | | |

I Resultados Resultados Resultados
Iniciativa Productos a corto plazo a mediano a largo
plazo plazo

Propuesta de bateria de indicadores priorizados para

el monitoreo y evaluacién del Plan Nacional de Accién

Figura 2. Cadena de valor para la generacion y uso de informacion para el seguimiento de las
politicas publicas. Colombia, 2014

Adaptado de: Departamento Nacional de Planeacién. Sistema Nacional de Evaluaciéon de Gestién y Resul-
tados (Sinergia). Guia metodoldgica para el seguimiento y la evaluacion a politicas publicas. Direccién de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas. Bogota, 2014.

En concordancia con la metodologia establecida por el Departamento Na-
cional de Planeacion® para realizar procesos de seguimiento y evaluaciéon

93 Departamento Nacional de Planeacién. Sistema Nacional de Evaluacion de Gestién y
Resultados (Sinergia). Guia metodolégica para el seguimiento y la evaluacion a politicas
publicas. Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas. Bogotd, 2014.
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de politicas publicas, y tomando como referencia la experiencia y buenas
practicas de diferentes instancias de coordinacién intersectorial que abordan
distintas formas de violencia y vulneraciones hacia la ninez y la adolescencia,
se propusieron para este Plan indicadores de producto y de resultado a cor
to, mediano y largo plazo. Ademas, se establecid una bateria de indicadores
de impacto sobre los cuales la implementacion de este Plan podria tener
incidencia en el largo plazo.

Lineas de base

Las lineas de base de los indicadores corresponden en su mayoria al 2019.
En los indicadores de producto donde se requiere agregar la informacion de
varias instituciones, la linea de base corresponde a la establecida por la insti-
tucion con mayor cobertura a nivel nacional.

Indicadores y su orientacion

Los indicadores de resultado se sustentaron en: las capacidades o dimen-
siones clave de intervenciéon que los distintos grupos de interés reportaron
en sus iniciativas, y los indicadores establecidos en las politicas publicas o
lineas de politica con vigencia superior al periodo de implementacién del pre-
sente Plan. La mayoria de los indicadores de resultado estan desagregados
POr Sexo.

Para cada uno de los indicadores de producto y resultado del Plan Nacional
se selecciond uno de los siguientes tres criterios: aumento, mantenimiento
o reduccion; asi como uno de los siguientes tipos de acumulacién: reduc-
cion, reduccion anual, flujo, stock y acumulado. Con estos insumos, se esta-
blecieron los indicadores esperados al 2024.

Metas para los indicadores

Las metas de los indicadores fueron establecidas utilizando tres criterios:
series histoéricas, coherencia con metas establecidas por el Estado para 2022
y 2030%, y los resultados de investigaciones en contextos similares. De esta
forma, se proyectd cuanto se esperaba alcanzar, en qué tiempo y cudl seria
el cambio sobre la tendencia.

Operacion del Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon

A continuacion se describen los elementos que permitan operativizar el Sis-
tema de Monitoreo y Evaluacion del Plan Nacional de Accion contra la Violen-
cia hacia la Nifez y la Adolescencia de Colombia, iniciando con el monitoreo
y luego, con la evaluacion.

Periodicidad. El monitoreo tendrd dos momentos:

94  Ibidem
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% Trimestral para todos los indicadores de producto, lo que permite
obtener informaciéon constante sobre la implementacién de las inicia-
tivas y el avance en el cumplimiento de las metas.

% Anual para los indicadores de resultado, excepto:

v Los indicadores que serdn monitoreados por la encuesta EVCN-
NA, los cuales son quinquenales, y

v" El indicador “NUmero de nifas, nifos y adolescentes que inicia-
ron procesos de restitucion de derechos por explotacion sexual
comercial’ de seguimiento semestral®.

Instrumentos. Desde la coordinacion de la Alianza Nacional se construiran
tableros de control, uno para los indicadores de producto y otro para los
indicadores de resultado. Estos tableros deben ser validados por las institu-
ciones vinculadas al Plan Nacional de Accion.

Flujo de informacion. De acuerdo con la periodicidad establecida, las ins-
tituciones vinculadas al Plan Nacional de Accion deberan remitir a la coor
dinacién de la Alianza Nacional el tablero de control con el reporte de sus
respectivos indicadores. La informacién seréa consolidada y procesada por la
coordinacion de la Alianza Nacional.

Roles de las instituciones. Todos los grupos de interés vinculados al proce-
so de construccién del Plan Nacional de Accién tienen un rol en el Monitoreo
y Evaluacion, los cuales se listan a continuacion.

Cuadro 6. Roles de los grupos de interés en el sistema de monitoreo y evalua-
cion del Plan Nacional de Accién contra la violencia hacia la ninez y la adoles-
cencia de Colombia 2021-2024

Ninas, ninos y ado- En la divulgacion de los resultados de implementacion

lescentes del Plan Nacional de Accion.
Entidades del De acuerdo con los lineamientos vigentes en el pais®. Se
Estado solicitara a las 32 entidades vinculadas al Plan Nacional

de Accion delegar un referente del area de planeacion
para las actividades de monitoreo y evaluacion. Igualmen-
te se contara con un enlace de la Direcciéon del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en este grupo dado su rol
de intersectorialidad.

95 Corresponde a un indicador Proxy para cuantificar la ESCNNA, generalmente este pro-
blema es medido a través de denuncias. Debido al nimero de casos que son registrados
de forma anual, se ha sugerido realizar un seguimiento semestral que facilite establecer
su comportamiento

96 Republica de Colombia. Constitucion Politica de Colombia. Actualizada con los actos le-
gislativos a 2016. Biblioteca Enrique Low Murtra. Bogota, 2016. Disponible en: https://
www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion % 20politica%20de % 20Colombia.pdf
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Estas areas deberan generar, de acuerdo con los tiempos
previstos, los datos e informacién sobre sus indicadores
de productos y resultado. La informacién sera consolida-
da a nivel nacional y regional.

Organizaciones de Las Organizaciones de Sociedad Civil y organismos de

Sociedad Civil y O cooperacion internacional con iniciativas incluidas en el

ganismos de coope- Plan Nacional de Accion deberan remitir una carta de

racion internacional  acuerdo (formato preestablecido) debidamente firmada a
la direccion general del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, expresando su compromiso de hacer parte
de la Alianza Nacional y de participar de las reuniones y
aportar los insumos que le sean requeridos para el moni-
toreo y evaluacion.

Estos actores deberan generar de acuerdo con los tiem-
pos previstos, los datos e informacion sobre sus indica-
dores de productos.

Evaluacion. La evaluacion debe ser transversal al proceso de implementa-
cion del Plan Nacional de Accién. Por lo tanto, se sugiere consolidar teorias
de cambio y elaborar mapas de brechas de evidencia por cada componente.
Lo anterior sustentara y proporcionara evidencia sobre los abordajes en pre-
vencion y atencion a las distintas formas de violencia.

Se concertarad con el Departamento Nacional de Planeacién una evaluacién
antes del cierre del periodo. La evaluacion podria priorizar uno de los compo-
nentes y una o mas lineas de accién. El propdsito, tipo y enfoque de la eva-
luacion, asi como la poblacion potencial y la poblacion objetivo, entre otros
aspectos, deberan ser concertados con los implementadores.
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PLAN NACIONAL DE ACCION CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN

94

oyosle(
[op A eronsne ap ousisIUIN AN ‘INVA

BIQWIO|0D) S81udl|eA 0108A0Id
‘JodeusYy uoloepund 43)INN ‘obady uold
-epun{ ‘SewnojA Se| esed pepiun ‘|eloos
uoI008101d A pnies ep oudisiul ‘oydsl
-9 |ep A eionsnr ap ousIsIUlA 4D TIANI
4901 'Sdd dNd ‘INvd (02I7v0D) eq
-UWO0|0) U Opeuule 01J1)4U0d [ SBUaAQl A
Seulu ‘SOUlU 8p UOIOBINJUIA B| BJIUOD UQID
-le0D) ‘BUBIQWIO|0D) ZBUIN e| Jod ezuely

auodal [ap sajqesuodsay

-0Jd se| ueaiyliend A uealjinuend anb Sopezijeldos A sopeisuslb 01UBILWIDOUOD OASNU 8P S010NPo.d 8p ale1usdiod

g9\ seulbed
S8|BUOIONYIISUI
sollollsoday

S8|euOIoN}
-l3sul souoysod
-9y / SO21U9}
SOUBWNJ0(J

sojep ap ajuany

|eJisaun] L2

|eiisaun| <l
74174

u01993]0931

ap e1ouanaaly 21O

$81U82S8|0pe A SOUIU ‘SBUIU SB[ B UR1O8R
enb seonews|qoid se| uedlyijend o/A UedIiIUBND 8nb 0IUBIWIDOUOD O0ASNU 8p solonpoid |Z '¥Z0Z |8 11onpoid

0

0

610¢

aseq
ap eaurq

sopez
-I|eI00S  01UBILIOOUOD OA8NU
010Npold  ep solonpoid ep OIBWNN

ealjgnd pnj

-BS US S8UOISIO8p 8p ewo}

e| eled uenode anb sopel

-0QBe|@ 0lUSBIWIO0U0D OABNU

010Npold 8p solonpoid 8p OJawnp

lopeaipul

B lopeaipuj

opeinsay

"$81U82S8|0pE A SOUIU ‘Seulu se| e Ueloale anb seonewslq

ope1|nsal ap Jopedipu|

seiauapina A sojeq ajuauodwo?)



95

™
c
2
o
©
z
8
c
B
<

contra la Viclencia hacia

Sajeu Selous|

-0I0N111SUl SO} -OIA SE| B uoQlousle A uolousAsid

-sibay / |erusw us sajeuoloeu seolgnd seonjjod

J8oBU  -NDO( UONSASN) se| ap uoloeziAilelado e| eied sop

-9y uoloepund 4OTIAINI 9921 dNd 9p BWAISIS [enuy g 0 010npold -lpadxa sojusiuesul| 8p OJaWNN
sowinT uoloepund 4390INN ‘Jedeuay
UQIoBPUNS ‘(BIOUBISBI0PY A BIOUBU|
ap eJ21|0d) |eUOIOBN EJoIj04 ‘euoda(

|op ouL1SIUIN ‘Olegel] 8p OLBISIUIA (e1ou8} uoQI00y

‘oyoale( |ep A BIDISN| 9p OlBISIU  -SISe 8p Opeisl)) 9P |BUOIDBN UB|d |9p BIOUBDIA B

-\ ‘BSuste ap ouBISIUIA 4D TIAINI S8|eUOIDN} a1uelnp sopeiusws|dwl ugloel

4901 dNQ ‘o|g8nd [ep elosusla( -sul soJisiBay ENSETV 9l 0 010Npold -1oeded ap s0se20ld ap OJBWINN

"SBIOUS|OIA 8P SBWIOJA
Se| B UQIOUBIR B| A ‘Se1usdss|ope
A SOUIU ‘SBUIU BJJUOD SBIOUS|OIA
op UQIoUBASId UOD SBPRUOIOR|SI

|B100S UQI02810.d A "UQIDDY P [RUOIOBN UB|J |9p 02
pnjes ap ouLISIUIA 4D TIANI ‘PhIUSA se|euoIon] Jew |@ ue sepeluswsa|dwi sed
-nr e eied |erouspiseld euslesuoy)  -isul solsibey [el1sawil| .8/ Gl 010NpOId -IUD9) SEIDUSISISE 8P OIBWINN

veoe 020¢
apodai ap sajqesuodsay sojepapauany - 102910931 iopeatpul 1opeaipuj
ap e19uangaly ROl eseq ap odi} :
ap eaun

SO1U82S8|0PE. A SOUIU ‘SBUIU BJIUOD BIOUS|OIA OP SBULIO) SBIUNSIP
Se| e UOIDUBIR A UOIDUBASID B UOD SEPRUOIOR|SI [2UOIONIISUI 0IUSILIIDS|RLIOL OP SSPEPIAINOR 66 ‘+Z0Z & Jeruswa|du| opeinsey

$81US2S9|0P. A SOUIU ‘SBUIU BJIUOD BIOUS|OIA 8P SBUIIO) SBIUNSIP SB| B UQIoUS)e
A uolousAsid us sepeploeded sp 01UBILIDS|LLIO) [ Bied [BUOIONIISUI [BAIU B SBPR||0JIBSSP SSPEPIAIIOR 8P 0ISWINN ope}|nsal ep Jopedipu|

sepepioeded ap O1USIWIOS|RLIO @1usuodwon



El futuro
es de todos

LINEA DE
ATENCION A
NINOS, NINAS

Y ADOLESCENTES.

Gobierno
de Colombia

Linea gratuita nacional ICBF; ICBFColombia

018000918080 & ecorcoom:

www.ichf. gov.co @icbfcolombiaoficial

Con el apoyo de

N1 4

End Violence n| f{@@ij}
( Against Children unice o

HQERICITEETE para cada infancia






