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PREFACIO

La adhesién de Honduras como Pais Pionero miembro en la Alianza para
Erradicar la Violencia contra la Nifez marcd un hito en el abordaje de la
prevencion de todas las formas de violencia contra las nifas, ninos y
adolescentes en el pais, demostrando a nivel internacional el
compromiso del Gobierno de la Repiblica para el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y especificamente el ODS 16.2 “Poner
fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de
violencia contra los ninos.”

El presente Plan Nacional de Respuesta para la Prevencion de la
Violencia contra Nifas, Nifos y Adolescentes surge como un mecanismo
bajo el esquema de intervenciones basadas en evidencia para fortalecer
las acciones de la Estrategia de Prevencion implementada en el pais en
recientes anos, mediante una rubrica multisectorial para impulsar los
factores protectores en los diferentes entornos.

De esta forma, la construccién del Plan toma como base siete estrategias
de comprobado éxito a nivel internacional (Estrategia INSPIRE) que han
aportado evidencias exitosas para prevenir la violencia: i)
Implementacion y vigilancia del cumplimiento de las leyes, ii) Normas y
valores, iii) Seguridad en el entorno, iv) Padres, madres y cuidadores
reciben apoyo, v) Ingresos y fortalecimiento econdmico, vi) Eespuesta de
Io; servicios de atencion y apoyo, y vii) Educacion y aptitudes para la
vida.

Mediante la implementacion de las acciones propuestas a corto y
mediano plazo, las instituciones lideres en cada una de las estrategias
fortaleceran los enfoques de prevencion de la violencia y atencion a
victimas, contribuyendo desde el Sistema Integral de Garantia de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en Honduras (SIGADENAH)
mediante la implementacién a nivel territorial a través los Consejos
Locales, se impulsara el desarrollo de las oportunidades, la mejora en el
estilo de vida y el acceso a los servicios destinados a la nifez y
adolescencia.

Entre las estrategias contempladas en el Plan Nacional se concentran las
intervenciones para la prevencion de la violencia en Centros Educativos,

revencion del castigo corporal, la seguridad en Il’neag la prevencion de
a trata que afecta a la nifez y adolescencia, el cambio de normas sociales
y el apoyo a padres, madres y cuidadores. De igual forma, a raiz de la
pandemia a nivel mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2 (Conocido
como COVID-19) la emergencia humanitaria ocasionada por
fendmenos meteorologicos, el plan fortalece los mecanismos de atencion
a la ninez y adolescencia en situacion de riesgo.

Es asi como Honduras refuerza su compromiso para reducir todos los
factores de riesgo que incrementan el riesgo de sufrir violencia desde
una temprana edad, estableciendo acciones claras y especificas que
contribuiran a las politicas del Estado existentes y cimentaran acciones
a Iargo PIBZD para garantizar entornos seguros y protectores ue
incrementen la calidad de vida y garanticen el cumplimiento de los
derechos de la nifez.

ALEJANDRA HERNANDEZ QUAN

Sub Secretaria de Estado en el Despacho de
Prevencion y Derechos Humanos

Secretaria de Seguridad



El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Asociacion de Municipios de Honduras.
Centers for Disease Control and Prevention.
Centro Nacional de Informacién del Sector Social.
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia.

Comite de Control Interinstitucional.

Coordinadora de Instituciones Privadas Pro las Nifas, Nifios, Adolescentes, Jovenes y

sus Derechos.
Comision Nacional de Derechos Humanos.
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las

Mujeres.
Consejo de Prevencion de Violencia hacia la Nifiez y Juventud.
Crime Prevention Through Environmental Design.
Direccion Nacional de Ninez, Adolescencia y Familia.
Encuesta Nacional de Demografia y Salud.
Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
External Quality Control System; Control de Lotes de Calidad. Medicidn actitudinal del SEDIS.
Enfermedades de Transmision Sexual.
Instituto Nacional de la Mujer.
Instituto Nacional de Estadistica de Honduras.
Siete Estrategias para Erradicar la Violencia contra la Nifiez
Ninos, Nifias y Adolescentes.
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Organizacion de los Estados Americanos.
Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Mundial de Salud.
Organizacion No Gubernamental.
Poblacion Menor de Edad.

Plan Nacional de Respuesta
Programa de cooperacion por la nifiez con dinero de Canada.

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo.
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Largo Plazo y Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Recursos Humanos.



Secretaria de Coordinacion General de Gobierno.
Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social.

Secretaria de Educacién.
Secretaria de Finanzas.

Secretaria de Planificacion y Cooperacion Externa.

Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Ninez y Adolescencia en Honduras.
Union Interparlamentaria.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Unidad de Planeamiento y Evaluacion de Gestion.
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

Unidad Técnica de Seguridad Alimentaria y Alimentaria.

Encuesta sobre la violencia contra los ninos, en ingles Violence Against Children Surveys.
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El “Plan Nacional de Respuesta para la
Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifas y
Adolescentes” es una iniciativa liderada por la
Republica de Honduras en conjunto con Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y otros socios estratégicos, diseflado y
coordinado por la Subsecretaria de Seguridad en
el Despacho de Prevencion. Tal iniciativa se
desarrollard en el marco operativo del Sistema
Integral de Garantia de Derechos de la Ninez y

Adolescencia en Honduras (SIGADENAH).

Mediante el presente Plan Nacional de Respuesta
(PNR), se impulsa en la agenda publica de las
instituciones del Estado de Honduras, la
sociedad civil y organismos de cooperacion
internacional un instrumento a corto y mediano
plazo que afianza diferentes enfoques para la
prevencion de la violencia a nivel primario,
secundario y terciario mediante estrategias
evidencia a nivel

INSPIRE)

las formas de violencia

comprobadas mediante

internacional (Estrategias para la
reduccion de todas

contra ninas ninos y adolescentes.

Las acciones contenidas en el Plan Nacional han
sido disefadas mediante el postulado de la
violencia como una enfermedad cronica, la cual
debe ser interrumpida desde el nivel municipal, la
participacion ciudadana y contando con el apoyo
de las instituciones del nivel central del Estado.

En tal sentido, el alcance del Plan Nacional

cumple con lo establecido en
Vision de Pais: “UNA HONDURAS QUE SE
DESARROLLA EN DEMOCRACIA, CON
SEGURIDAD Y SIN  VIOLENCIA”, los

Lineamientos Estratégicos del Plan de Nacion, de

objetivos de la

forma especifica en el lineamiento SEGURIDAD
COMO REQUISITCO DEL DESARROLLO vy
finalmente el Plan estratégico del Gobierno
2018-2022

seguridad y paz ciudadana, mediante estrategias

en su objetivo a.l. “Fortalecer la

integrales de prevencién y programas de
rehabilitacion.” Para ellos, se ha realizado un
diagndstico de la situacion de violencia que
afecta a la ninez y adolescencia, las politicas,
planes y tratados internacionales existentes en la
legislacion hondurefia, el analisis de
competencias de acuerdo a la ley de las diversas
instituciones que lideran los esfuerzos en
prevencion y atencion a la ninez y adolescencia y
un marco estratégico que aborda los arreglos
institucionales para la puesta en marcha del Plan
Nacional. Asi mismo se propone un sistema de
monitoreo y seguimiento en la implementacion y
finalmente se presentan las matrices de
operativizacion de las iniciativas y el plan de

accion para la implementacion.



Es de suma importancia reconocer que hay un
interés politico muy claro, manifestado en la
carta firmada entre la presidencia y los
multiples actores que promueven el Plan
Nacional de Respuesta (PNR). Asimismo, hay
social cual se

un contexto positivo, el

evidencia con la intenciéon de desarrollar
politicas eficaces y basadas en evidencia para
la proteccion y prevencién de la nifez ante
escenarios de violencia crdnica.

De la misma forma, se han desarrollado
esfuerzos sustantivos para progresar hacia un
Plan Nacional de Respuesta con iniciativas
basadas en evidencia mediante la
implementacion de una Encuesta Violencia
Contra la Ninez (VACS, por sus siglas en
inglés) que da una linea base y datos

actualizados para el diseno de diversas

politicas publicas en prevencion de la

violencia.

Ademas de las evidencias surgidas de laVACs,
el gobierno hondurefio avanzo como pais
pathfinder o pionero en la Alianza Global para
eliminar la violencia contra la nifez que se
desprende del objetivo 16.2 de los Objetivos
de Desarrollo (ODS) de las Naciones Unidas.
Para lograr lo expuesto, es importante indicar
la existencia de diversos diagndsticos previos
sobre la violencia contra la Personas Menores
de Edad

determinantes sociales de la violencia contra

(PME) donde se evidencian los

la ninez; en estos estudios se reconoce que es

necesario resolver los cuellos de botella
existentes en la gestion de las iniciativas

publicas.

Se reconoce como los actores institucionales
estan de acuerdo en la necesidad de una

organizacion eficiente para mejorar las

competencias sectoriales en los distintos
ambitos de trabajo, y por ello se ha de
potenciar la articulacion de las acciones
gubernamentales, fomentando los liderazgos y
focalizando los esfuerzos para dirigir las
acciones publicas hacia la generacion de
evidencia y datos para |la toma de decisiones
en el sector ninez.

El Plan Nacional de Respuesta responde a un
proceso de diseno donde se priorizaron
ambitos de intervencidn  preventivos
mediante la aplicacion del modelo de teoria
de cambio para el encadenamiento logico de
las expectativas de la sociedad hondurefa a
consultas a la

través de ninez y la

adolescencia, y de las proyecciones
institucionales. También se analizan las bases
de la legislatura hondurefia y las politicas con
un enfoque de ninez disenadas en los dltimos

20 anos.

| “La encuesta sobre Violencia Contra la Nifiez (VACS) de los CDC, mide la violencia fisica, emocional y sexual conitra las rifias y los nifios e identifica los factores de
riesgo, de proteccidn y las consecuencias para lo salud, asf como el uso de los servicios y las barreras en la buisqueda de ayuda. La VACS se realizard por primera vez en
paises de habla hispana (El Salvador, Guatemala y Honduras) a través de un marco de cooperacion entre la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), en alianza con los CDC.” OIM, Ficha Tecnica de Encuesta, 2019.
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De la misma forma, hay una apuesta por la
coproduccion y la cogestion en la prevencion de
la violencia que se lograria mediante un estudio
profundo de los retos existentes en el contexto
nacional y la oferta programitica para la
implementacién de estrategias que mejoren la
calidad de vida de todas y todos los nifios de la
Replblica de Honduras. Lo indicado se liga al
fortalecimiento de la capacidad institucional
como base de las iniciativas que habran de
coaligarse a la metodologia de Siete Estrategias

para Erradicar la Violencia contra la Nifez

(INSPIRE) basados en evidencia.

A su vez, en el diseno de este Plan Nacional de
Respuesta se presenta un plan de accion que
orienta y da pautas para la implementacion de un
conjunto de iniciativas que buscan favorecer el
cumplimiento de los derechos de la nifiez a la
proteccion, la igualdad, la equidad y la no
prevencion,

discriminacion en favor de |la

atencion y reduccion de la violencia.

Se examina en el marco institucional como las
estructuras organicas para la prevencion de la
violencia y la garantia de los derechos de la ninez
se han desarrollado en Honduras de manera
consistente hacia procesos de articulaciéon y
fortalecimiento de la capacidad institucional.
Mediante este proceso se ha llegado al acuerdo
que el presente Plan Nacional de Respuesta sea
impulsado desde el nivel politico por la
Subsecretaria de Seguridad en Prevencion como
institucion perteneciente al Sistema de Garantia

de los Derechos de la Nifez y Adolescencia

(SIGADEAH), como plataforma multisectorial
para el cumplimiento de los derechos de las

ninas, nifios y adolescentes en Honduras.

De igual forma, ante el estado de emergencia
ocasionado por el COVID-19, se ha puesto en
evidencia la necesidad imperiosa de formular
estrategias especificas para la prevencion de la
violencia contra las ninas y adolescentes, ya que
son especialmente vulnerables en escenarios de
conflicto, desplazamiento forzado, migracion

irregular y finalmente escenarios de emergencia.



Segin la Encuesta de Violencia contra Nifas,
Ninos y Adolescentes en Honduras (VACS)
publicada en 2019, cerca del 40% de hombres y
mujeres experimentaron cualquier tipo de
violencia. Esto

representa una proporcion

sustancial de la juventud de Honduras.

De igual forma, cerca del 16.2% de las mujeres
el 9.9% de

violencia sexual antes de los |8 anos; cerca de

los hombres experimentaron
una de cada tres mujeres (31.9%) y tres de cada
diez hombres (29.5%) experimentaron violencia
fisica antes de los |8 afos. La prevalencia de
violencia fisica infantil fue significativamente
mads alta entre los hombres de las dreas urbanas

(40.7%) en comparacion con el dato estadistico

a nivel nacional.

Adicionalmente, entre los informantes de 18-24
anos, 14.7% de las mujeres y 7.7% de los
hombres experimentaron antes de los |8 afos
violencia emocional por parte de un adulto, un
tutor adulto u otro pariente adulto. Las mujeres
tuvieron mayor probabilidad de experimentar
violencia emocional en la niflez comparada con

los hombres.

Tal realidad medida por las encuestas y los

diagndsticos nacionales exige medidas de
respuesta a nivel del Estado de Honduras para
reducir los indices en todas las formas de
violencia que afectan a las nifas, nifos y

adolescentes en el pais.

Como se ha mencionado antes, para la
construccién del Plan Nacional de Respuesta
para la Prevencion de la Violencia contra Nifos,
Ninas y Adolescentes en Honduras se hizo
necesario revisar de manera exhaustiva los

aportes y desarrollos institucionales, los cuales

son esenciales para recomendar lineas
estratégicas enfocadas hacia una agenda
progresista y avanzada en la prevencion,

atencion y reduccion de la violencia contra la

ninez.

En este apartado, se presentan los esfuerzos
formales y legales a los que la Republica de
Honduras se ha comprometido en procura la
prevencion, atencion y proteccién de los nihos,
las ninas y los adolescentes. Se ordenan los
estatutos, la legislacion nacional y los
instrumentos internacionales relacionados con
la poblacién menor de edad. Dentro del marco
legal se destacan codigos y leyes vinculados al
Plan Nacional de Respuesta y que son centrales
en la gestion del Consejo Nacional de Nifez y
del SIGADENAH,

aquellos instrumentos a nivel internacional de

Adolescencia incluyendo
los cuales Honduras es pais signatario. La
recopilacién de dichas leyes e instrumentos son
fundamentales para el amparo en el disefio de
las intervenciones y acciones contenidas en el

presente documento.
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2- Antecedentes Q )

Leyes nacionales e instrumentos internacionales para
la protecciéon de la poblacién menor de eda

» Constitucion de la Reptblica

» Cadigo de la Nifiez y Adolescencia. Decreto No. 73-96 y sus reformas.

» Cédigo de Salud. Decreto No. 65-9|

» Codigo de Trabajo. Decreto No.|189-59 y sus reformas.

» Codigo Familiar. Decreto No. 76-84

» Codigo Penal. Decreto No. 144-83 y sus reformas.

» Codigo Procesal Penal. Decreto No. 9-99-E y sus reformas.

P Ley contra el Acoso Escolar. Decreto No. 96-2014

» Ley contra la Trata de Personas. Decreto No. 59-2012

» Ley contra la Violencia Doméstica. Decreto No.132-97 y sus reformas.

» Ley de Alimentaciéon Escolar. Decreto No. 125-2016

P Ley Especial para la Maternidad y Paternidad Responsable, 2013.

P Ley de Equidad y Desarrollo Integral Para las Personas Con Discapacidad. Decreto No.
160-2005

> Ley de Fortalecimiento a la Educacion Pablica y la Participacion Comunitaria. Decreto No.
35-2011

P Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer. Decreto No. 34-2000

P Ley de Alerta Temprana "AMBER", para localizar y proteger a nifos, nifas y adolescentes
desaparecidos o secuestrados. Decreto No. | 19-2015

P Ley de Proteccion de Testigos en el Proceso Penal. Decreto No. 63-2007

» Ley Fundamental de la Educacion. Decreto No.262-201 | Ley Organica del Patronato Nacional
de la Infancia. Decreto No. 438-77 y sus reformas.

P Ley General de Migracion y Extranjeria. Decreto No. 208-2003 Ley de Policiay de Convivencia
Social. Decreto No. 226-2001

» Ley Marco para el Desarrollo Integral de la Juventud. Decreto No.260-2005

P Ley Organica del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. Decreto 153-95

P Ley para la Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion Social de personas integrantes de Maras
y Pandillas. Decreto No. 141-2001

Instrumentos InternacionaIESIY Nacionales en los ckl.le se basa el Plan Nacional
e

de Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes:




P Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

P Convencion sobre los Derechos del Nino.

» Convencion 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Prohibicion de las
Peores Formas del Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion.

P Convencion contra el Crimen Transnacional Organizado y los dos protocolos que la
complementan.

» Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad.

P Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

p Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores.

P Convencion Internacional sobre Todas las Formas de Discriminacion Racial.

P Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

» Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

» Convenio para la Represion del Trafico de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena.

» Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo.

P Declaracion Universal de Derechos Humanos.

P Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

P Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

P Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de

P Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

p Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la Venta de

Nifos, Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia.

Observando el cuadro | se reconocen los

2.2 Politicas de alcance nacional

diversos esfuerzos leitiCOS y de normativa legal En este apartado se destacan las principales

existente cuya intencion es incidir en los aspectos
de vulnerabilidad que afecta a la poblaciéon menor
de edad. Este marco normativo afecta Ila
formulacién y confeccion de politicas nacionales
hacia la construccién efectiva de politicas
integrales para las personas menores de edad y las
normativas internacionales tiene la finalidad de

promover un modelo de garantias progresista.

politicas publicas existentes en Honduras para la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de
Respuesta, con miras a la proteccion de los
derechos y la prevencion de la violencia contra la
PME. Como parte de la revision se da cuenta de
las politicas nacionales y publicas, los planes
estratégicos, las hojas de ruta, las agendas y los

insumos vigentes, cuyos ejes tematicos centrales o
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o periféricos estin relacionados con el
mejoramiento de la calidad de vida de las nifas,
ninos y adolescentes. En |la presentacion de los
procesos se indica el nombre de la iniciativa, quien
coordina el proceso y una resefia sucinta atinente

es este Plan Nacional de Respuesta.

Hoja de Ruta Nacional para Prevenir y
Reducir la Violencia contra Nifas, Nifio,
Adolescentes de
(2015-2020) Coordinadora de Instituciones Privadas
Pro la Nifas, Nifios, Adolescentes y sus Derechos
(COIPRODEN).

y Jovenes Honduras

Se concentra en la atencion de las situaciones de
violencia que afectan a Honduras en particular el
estado de los derechos humanos relativos a la
ninez y la adolescencia para vigilar, evaluar y
fomentar el

cumplimiento de las leyes que

protegen a estos sectores de la poblacion.

Plan de Accién Nacional para la Prevencién
y Erradicacion del Trabajo Infantil

Honduras 11 (2008-2015) Comisién Nacional

en

para la Erradicacién Gradual y Progresiva del Trabajo
Infantil.

Surge como guia para erradicar la problematica
del trabajo infantil, mediante esfuerzos politicos,
técnicos, legislacion y articulacion institucional;
con el fin de ejecutar y evaluar acciones basadas
en informacion confiable sobre el tema brindado
por expertos. También se incluyen las perspectivas
de actores involucrados en la situacion de riesgo

asociada al trabajo infantil.

Plan de Implementacién Estrategia
Nacional de Prevencién y Seguridad Escolar

(2019-2022) Secretaria de Educacion

Es una estrategia que busca contribuir a la

prevencion, proteccion y seguridad gde |a

comunidad educativa en las instituciones
pertenecientes al sistema nacional de educacion, el
cual comprende nifas, nifos y adolescentes. Este
es un esfuerzo multisectorial de planificacion
estratégica que contempla una seria una serie de
acciones indispensables para salvaguardar la vida
de la poblacion menor de edad durante su estadia
en las instalaciones educativa.

Plan Estratégico del Sector Educacién

(2018-2030) Consejo Nacional de Educacion

Con el objetivo de alcanzar una serie de metas y
resultados estratégicos, este plan contempla un

de

integradas cuya vision holistica busca mejorar

conjunto intervenciones articuladas e

tanto el acceso como la inclusividad educativa, la

calidad del aprendizaje; la  colaboracién
institucional y privada con el sector educacion
hondureno.

Plan Nacional de Gestién Integral del
Riesgo del Sector Educacién (2011-2021)

Presidencia de la Republica; Secretaria de Educacion

Tiene como objetivo la instauracion de una cultura
de solidaridad, reduccion de las consecuencias de
desastres y resiliencia ante estos; a través de la

divulgacién;  aplicacion de  conocimientos



y procedimientos que permitan la conservacion de
los recursos, el ambiente, el patrimonio y la
infraestructura. Comprende la seguridad interna,
la gestion y la formacion en edades tempranas y en
personas adultas.

Politica de Educacion Inclusiva (2018),

Consejo de Educacion.

Esta politica tiene la finalidad de satisfacer las
necesidades de poblacion estudiantil (ninos y

adolescentes), con énfasis en los sectores

historicamente excluidos en condiciones

debido a de

econdmicos, sociales y culturales que imposibilitan

vulnerables factores riesgo
el acceso a la educacion como derecho inalienable

del ser humano.

Plan Nacional de lgualdad y Equidad de
Género de Honduras Il (2010-2020) Instituto
Nacional de la Mujer

Surge como un instrumento para gestionar y
evaluar tanto objetivos como metas en el tema de
igualdad y equidad de género con el propdsito de
llevar esta agenda publica a todas las aristas de la
vida de la ciudadania hondurena, a través de la
planificacion e implementacion a corto, mediano y
largo plazo. Este plan comprende la inclusion de
todos los rangos etarios: nifias, adolescentes y

mujeres en edad adulta.

Plan Nacional de Salud (2021) Secretaria de

Salud; Instituto Hondurefio de Seguridad Social

Hace énfasis en satisfacer la demanda de
desarrollo y eficiencia en el sector salud para
garantizar la aplicacion y articulacion de convenios
y politicas relativas a la salud mediante el
monitoreo y la evaluacion de acciones en este
rubro. Por otra parte, promueve una vision
integral de la salud respecto a dreas generales:
aguas, saneamiento, educacion, ambiente, temas de
equidad e inclusién, transparencia y gestion de
riesgos. Este plan apela a la poblacién en general,

incluso menores de edad.

Politica Nacional de/ paral con Juventudes -
Honduras (2019-2030) Instituto Nacional de

Juventud.

La finalidad de la politica nacional relativa a las
juventudes es consolidar el apoyo a la persona
joven (cuyo rango de edad es de |2 a |7 ahos), a
través del fortalecimiento de aspectos sociales
como la calidad y el acceso a la proteccién social,
salud, educacion, al anteponer los grupos sociales
que se encuentran en riesgo social o en estado de
vulnerabilidad.
Politica Nacional de Prevencién de la
Violencia hacia la Nifiez y la Juventud en
Honduras (2013) Coordinadora de Instituciones
Privadas Pro la Nifas, Niios, Adolescentes y sus
Derechos (COIPRODEN).

Instrumento para la prevencién de la violencia
contra la ninez y la juventud, mediante la
utilizacion de insumos y propuestas formuladas

desde la sociedad civil y las instituciones del
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estado con la finalidad de reducir la violencia en

sus manifestaciones, a mediano y largo plazo.

Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Largo Plazo (PSAN) y
de

Nutricional

Estrategia Nacional Seguridad
Alimentaria y (ENSAN):
PYENSAN (2030) Secretaria de Coordinacion
General de Gobierno; SCGG - Unidad Técnica de
Seguridad Alimentaria y Alimentaria UTSAN

Expone la institucionalidad y el marco legal
relativo a la seguridad alimentaria y la nutricién
para plantear los fundamentos, objetivos
especificos y generales que deben regir a la hora
de tomar acciones en tema alimentario. Cabe
recalcar que las medidas estratégicas estan sujetas
al debido monitoreo nacional e internacional. Por
otra parte, se concentra en el bienestar de
ninez, adolescencia,

poblaciones vulnerables:

nucleos familiares inestables entre otras

poblaciones de riesgo.
Politica Nacional para Garantia de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia en
Honduras (2020-2030) Sistema

Garantias de Derechos de la nifiez y Adolescencia en

Integral de

Honduras.

Comprende las acciones concernientes a la
promocion y proteccion de los derechos de la
ninez y adolescencia de forma integral, esta
politica se enfoca en la prevencion de factores que
vulneran los derechos de la poblacién menor de
edad. Ademads, esta

politica promueve la

articulacion de actores, inclusive aquellos cuyas

vivencias sirvieron de marco para la creacién de la

Convencién de los Derechos del Nifio.
Politica Publica para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia (2014-2018) Secretaria

de Desarrollo e Inclusién Social.

La politica sobre el desarrollo integral de la
primera infancia tiene como objetivo garantizar
los derechos de la nifiez (en el rango etario
comprendido desde la gestacion hasta los 6 afios);
mediante instrumentos orientados a organismos
gubernamentales y el sector privado, los cuales
facilitan la cooperacién entre los distintos actores
y la ejecucién de estrategias que aseguren la
supervivencia, el desarrollo y la proteccion de la

poblacion objetivo.

Politica de Proteccion Social (2014-2018)

Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social.

Instituye de gradualmente condiciones sociales
adecuadas que propicien el bienestar personal y
colectivo. Ademas, promueve el conocimiento y
aplicacién de los derechos de personas en
situaciones de riesgo social (pobreza, exclusion,
vulnerabilidad) con el objetivo de brindar
oportunidades para mejorar tanto la calidad de
vida, como la situacion economica e incentivar la
inclusion de dichas personas en la sociedad, desde

personas adultas hasta ninos y adolescentes.



Politica Integral de Convivencia vy

Seguridad Ciudadana (2011-2022)

Secretaria de Seguridad

Consolida de manera integral las acciones del
Estado con el fin enfrentar los fendmenos
asociados a la violencia y la delincuencia para
prevenirlos mediante la capacidad estatal para
regular y penalizar los actos contrarios a las
leyes hondurefas. Se enfoca de forma general
en las familias, por extension, afecta a los
nifos y adolescentes.
Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva (2016) Secretaria de Salud

La PNSSR fue elaborada a partir del andlisis
de los obstaculos, fortalezas y deficiencias
para conformar una serie de objetivos con el
fin de guiar la planificacion estratégica vy
operativa en materia de salud sexual
reproductiva para lograr avances a corto y
mediano plazo a través de prevencion de
riesgos, atencion calificada a los ciudadanos,
en concordancia con la equidad en todas sus
variables posibles. En el tema de salud, el
embarazo prematuro, las enfermedades de
sexual sensibles

transmision son tépicos

relativos a la nifiez y la adolescencia.

Politica en Derechos Humanos y Plan

Nacional de Accion en Derechos
Humanos (2013) Secretaria de Justicia y

Derechos Humanos

Es una guia para cumplir de forma sistematica
y permanente con los derechos humanos,

tanto a nivel nacional como internacional.

Ademds, sirve como instrumento para
sistematizacion de informacién de calidad que
le permita al estado y las organizaciones
privadas colaborar con la sociedad civil para
dar seguimiento eficaz a toda accién que
fomente el

promueva o respeto a los

Derechos Humanos.

Politica Publica Para el Ejercicio de los

Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Inclusion Social en
Honduras (2013) Secretaria de Desarrollo

Social e Inclusién Social

Abarca los compromisos y las estrategias para
la aplicacion efectiva de las leyes relativas a la
inclusién de la poblacién con discapacidad en
con la

Honduras, participacion de las

instituciones estatales a nivel territorial,
municipal y departamental, en articulacion
con el sector privado y la sociedad civil. Dicha
politica comprende todos los grupos etarios,
adultos, juventud e infancia.

Todos los insumos expuestos fueron
localizados y vinculados seguin su importancia
con el sector de ninez y adolescencia. Tales
insumos son de utilidad practica para
delimitar la complejidad organizacional del
Sistema de Proteccion y Atencion de la PME
del cual se nutrira este Plan Nacional de

Respuesta.
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Plan Multisectorial para la
Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (2014-2018)

Secretaria de Estado en el
Despacho de Desarrollo e
Inclusién  Social (SEDIS) en
coordinacién con el grupo de
representantes del sector
Educacién, Salud y Abogacia y

Comunicacion.

Este plan se orienta a garantizar
una mejor calidad de vida de las
y los adolescentes de Honduras
mediante una respuesta
multisectorial para la prevencion
del embarazo adolescente en el
marco de los derechos humanos.
Se busca incidir, trabajar 'y
prevenir las relaciones sexuales
tempranas, asegurar una
curricula de Educacion Integral
para la Sexualidad. De la misma
forma, se propone promover el
uso de anticonceptivos
disminuir los diferentes tipos de
violencia en las y los adolescentes
poniéndose énfasis en la violencia

sexual.
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del Plan

Nacional de Respuesta se han de presentar un

Para la correcta implementacion
conjunto de conceptos en correspondencia a los
avances nacionales e internacionales. Asi se busca
clarificar la articulacion de los enfoques de
analisis, los cuales partirdan de la experiencia
mundial y de la literatura reciente en el ambito de
la prevencion de la violencia y la agenda de ninez
y adolescencia, también, de enfoques de gestién

de las politicas publicas con miras en modelos

basados en evidencia, inteligencia e impacto.

El enfoque de nifiez busca proteger a la PME
buscando que la garantia de sus derechos sea
respetada, para ello surge la doctrina del Interés
Superior de la Nifiez cuyo interés es que exista
una proteccion integral de la PME para su
desarrollo integral e inclusion social. Se han de
reafirmar y proteger los derechos a la vida, a la
salud, a la seguridad social, a la propia imagen, a la
educacion, a la cultura, al deporte y al tiempo
libre, al medio ambiente y a los recursos naturales
segin lo indica Cédigo De La Ninez y La
Adolescencia (Decreto No. 73-96)

“Para que el interés superior del nifio sea una

consideracion  primordial que  se  atienda
efectivamente, se deben promulgar normas y formular
politicas y planes de accién en todos los niveles
territoriales, asi como valorar y evaluar en forma

continua los efectos que sobre la vida de los nifios

resulta de la aplicacion de esas normas, politicas y
planes.” (Gobierno de la Repdblica de Honduras,
2019,p.2)

también es un

La corresponsabilidad social

fundamento vital para el desarrollo de las
iniciativas de intervencion de este PNR, asi que es
vital la invitacion a los actores gubernamentales
como actores que han de dar seguimiento al
cumplimiento de las garantias de derechos de la
ninez, acompanados de la sociedad civil
organizada, la cooperacion, el sector privado y la

ciudadania organizada.

Todo lo anterior se habra de cumplir bajo un
criterio de igualdad y no discriminaciéon en la
oferta programitica existente para la poblacion
menor de edad, que necesita de intervenciones

democraticas en ambientes de violencia crénica.

Una de las principales necesidades de accion de
este Plan Nacional de Respuesta tiene que ver
con la equidad entre ninas y nifos para su
desarrollo integral. Se busca evitar y erradicar las
desigualdades existentes en las oportunidades, asi
como las representaciones estereotipadas (roles
de genero) y otras pautas culturales que afectan el
acceso de las ninas a las oportunidades surgidas
de las politicas publicas y los servicios estatales de

proteccion.

Hay suficiente evidencia sobre las diferencias de

victimizacion extenientes en el grupo de

20



21

poblacion de las ninas, con mayor prevalencia
frente a actos de violencia y abuso sexual, la
explotacion sexual comercial y las relaciones

sexuales forzadas.

Se busca de la misma forma la erradicacion de las
desigualdades y la inclusion equitativa a los bienes
publicos, comunes y privados como garantia de
derechos para las nifias en general. Es necesaria la
focalizacion en ambientes de alta vulnerabilidad
para erradicar la explotacion y violencia en todas

sus formas.

Con el enfoque de prevencién se busca
desarrollar una serie de intervenciones cuya
intencion es proteger a la ninez frente a una serie
de riesgos asociados a la violencia. Los riesgos
asociados a la violencia tienen distintos niveles,
que van desde, a) los aspectos inmediatos y
situacionales como pueden ser el disefio urbano,
la iluminacion, la disponibilidad de armas; b)
aspectos meso-sociales como la cultura de la
violencia, la cultura machista; c¢) o factores
estructurales como la desigualdad, la segregacion
habitacional, el desempleo, el trabajo infantil. Tales
riesgos se despliegan el cuadro 3 donde se ven los
tipos de violencia, sus factores de riesgo causal y
los efectos tienen en

que la nifez y la

adolescencia.

“La prevencion de la violencia contra los nifios y nifias exige
una cuidadosa atencién de los factores de riesgo de la

violencia. Algunos de los grupos de nifos y ninas
especialmente vulnerables a la violencia son los nifios y
nifias discapacitados, los nifios y nifias sin cuidado parental
(incluidos millones de nifios y nifias que han perdido a sus
padres a causa del SIDA), los nifios y nifias indigenas o
pertenecientes a otros grupos marginados, los nifos y ninas
que viven ylo trabajan en las calles, los nifios y nifias que se
encuentran en instituciones de acogida y centros de
detencion, los nifos y nifias refugiados, los nifios y nifias
migrantes y los nifios y nifias internamente desplazados. Las
nifias corren especial riesgo de violencia en algunos dmbitos,
y los varones en otros.” (UNICEF-UIP, 2007, p.32)

Partiendo del enfoque de riesgos se ha de avanzar
a diversas acciones de mitigacion y protecciones
mediante dos modalidades: la de la salud publica y
la nueva prevencion. El enfoque de salud publica,
se basa en los niveles de la prevencién primaria,
secundaria y terciaria; y la nueva prevencién se
basa en social,

tipologias: situacional y

comunitaria.

Fuente: Elaboracion |i>ropia a partir de los talleres
de construcciéon (2019).



Desde la perspectiva del funcionariado, la
prevencion de la violencia debe partir del
reconocimiento de las obligaciones de los
NNA, el

integracion

derechos humanos de trabajo

concerniente a la familiar, la
creacion de ambientes saludables de recreacion,
garantizar la seguridad personal y familiar en el
entorno, mediante la cooperacion entre los
y la

transformacion de la sociedad para afrontar la

diversos sectores implicados

violencia arraigada en la cultura. ElI Plan
Nacional de Respuesta debe promover acciones
en el rubro del desarrollo humano integral, las
cuales deben propiciar el empoderamiento de la
sociedad civil, las instituciones y otros actores
con el fin de aminorar el riesgo de violencia, y
todo tipo de abuso fisico y mental contra la

NNA.

Para el mejoramiento de la eficacia en los
procesos de gestion se presentan diversas
herramientas

para fortalecer la capacidad

institucional en el desarrollo del Plan Nacional

de Respuesta. Se ha de hacer un principal

enfasis en las relaciones existentes en el nivel
local y territorial, y el nivel nacional de la

intersectorialidad (ver Diagrama 2).

La existencia de un marco normativo legal y
administrativo facilita la bajada de las decisiones
entre los niveles nacionales, los
departamentales y los municipales. En cuanto a
la funcionalidad se apuesta a la coproduccion de
las  iniciativas al implementar: Alianzas
publico-privadas, Contratos con la ciudadania,

Convenios entre instituciones estatales.

El enfoque de capacidad institucional y de

coproduccion busca la confiabilidad y el
mejoramiento del desempeno de la accion
publica mediante la articulacion cooperativa
con los actores nacionales (institucionales) y
territoriales (subsistemas locales, municipios). A
su vez se apuesta por los incentivos para la
participacién de sectores trascendentales con
son el sector privado, la sociedad civil
organizada y la ciudadania como titular de
derechos en busqueda de la rendicion de

cuentas en la ejecucién de politicas.
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Para diagnosticar la situacion a nivel nacional, se
desarrollaron talleres participativos con actores
de la cooperacion internacional (Comité Asesor),
con funcionarios publicos (Comité Técnico), con
la juventud y la nifez hondurefa. Estos espacios
de reflexion conjunta fueron esenciales para el
disefio del enfoque de intervencidn, la valoracion
de riesgos y la gestion del PNR.

De Ia

misma forma se hicieron multiples

entrevistas al nivel politico (Secretarias,
Subsecretarias y Direcciones) y a nivel técnico
(ejecutores de la politica publica), asi como a
representantes de la sociedad civil. Esta
informacion ha sido una base trascendental para
presentar el contexto y el diagnostico aca

presentado.

Otro aspecto central fue el uso de datos de la
VACs, para reconocer los principales problemas
de la violencia que sufre la nifiez en el pais y de ahi
derivar hacia los diversos factores asociados a la
violencia: por grupo de edad, por tipo de delito y
por espacios donde suceden las violencias. Esos
aspectos son pertinentes al trabajar con politicas
especificas, que se asocian al marco de accion de
la prevencién de la violencia con la doctrina de los

derechos de la ninez y la adolescencia.

Expuesto lo anterior, este Plan Nacional de
Respuesta busca avanzar al disefio de un modelo
de intervencion y politicas publicas que apuesten

a cambiar los escenarios de la violencia cronica en

la nifiez y que a su vez apuesten por fortalecer las

potencialidades organizativas de los actores
gubernamentales, de la sociedad civil organizada,
la cooperacion y la ciudadania en general.

La apuesta anterior es estratégica, y para lograrla
es necesario contar con un marco de
comprensién progresista, por ello se ha de
comprender de inicio la definicion integral de

nifez y de violencia.

“En este conjunto de estrategias se define como “nifio” a
todas las personas de ambos sexos que tienen menos de
18 arios y, por consiguiente, la “violencia contra los nifios y
las nifias” (o la “violencia en la nifiez”) se define como la
violencia contra cualquier persona de este grupo etario.
Segin la OMS, la violencia se define como “el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o un
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafos
psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones”. Por Io
tanto, la violencia abarca mucho mds que los actos que
causan dafio fisico. Sus consecuencias van mds alld de la
muerte y las lesiones, y pueden incluir enfermedades
transmisibles y no transmisibles, dafos psicologicos,
comportamientos peligrosos, bajo rendimiento educativo y
laboral, y delincuencia”. (Organizacién Panamericana de la
Salud, 2017, p.14)

Es fundamental entender que, a partir de esas
distintas dimensiones de la violencia contra los
nifos y las nifas, hay efectos y se deben enfrentar
con una mirada propositiva o proactiva , creando
protecciones en distintos rangos, legales, sociales

y en las relaciones entre las personas.



La violencia no solo ha de entenderse como una
violencia observable (directa o fisica), sino que
hay que mirar las emociones y los danos
psicologicos que pueden reflejarse en stress
cronico por la exposicion temprana a la
violencia o una cultura o normalizacion de la
violencia, cuyos efectos seran observables con
el paso de los anos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en el
desarrollo de este Plan Nacional de Respuesta
se proponen -a partir de la literatura
hondurefia y los talleres de consulta- cinco
tipologias de violencia para intervenir hacia la
prevencién y la reduccién de la violencia (ver
cuadro 3) con miras al desarrollo de las

estrategias INSPIRE:

l.Violencia infantil intrafamiliar: actos de
agresion fisica y psicoldgica en las relaciones
interpersonales en el hogar con énfasis figuras
de autoridad, padre o madre, o cuidadores.

2. Violencia en el ambito educativo:

violencia entre compaferos (as) o pares

estudiantes y figuras de autoridad [profesores y
personal administrativo] cuya figura de
autoridad limita las capacidades de los nifios y
ninas.

3.Violencia sexual: aquellas relaciones
impropias (adulto y menor), asi como las
agresiones, el acoso, el abuso sexual, el incesto

en detrimento de la integridad fisica y

psicologica de las personas menores de edad.

4. Violencia infantil en el entorno:
relaciones de conflictividad que suceden en los
entornos comunitarios y locales que afectan la
posibilidad de una apropiacion sana de los

espacios publicos y comunes.

5. Yiolencia institucional y estructural:

aquella en la cual por situaciones de la
estructura social se limitan los derechos de la
poblacién a tener una vida digna: discriminacion,
estigmatizacion, desigualdad, desempleo,
analfabetismo, limitado acceso a la justicia o
entre otras. Tales

impunidad, corrupcién,

violencias se observan en la falta de
oportunidades, la inexistencia de politicas, las
débiles garantias legales para la proteccion de la

poblacion.

Todas esas tipologias de la violencia, se asocian
a la existencia de un escenario de exposicion
temprana a la violencia en las relaciones
interpersonales, en el hogar, en la comunidad, en
los espacios publicos, en los entornos locales y

comunitarios.
Segin laVACs de Honduras:
* Un 32,99% de la poblacién joven vio a alguien

ser atacado fuera de su casa y ambiente familiar

una o mas de una vez.

Esa mirada proactiva o propositiva es en |a que se enmarca la prevencion de la violencia en sus muiltiples dimensiones o ambitos de intervencion.
“Los efectos acumulativos a largo plazo de una exposicion crénica a la violencia en la comunidad y en otros
entornos deberian ser observados durante los ultimos afios de nifiez y al inicio de la adolescencia, para asi poder determinar el impacto en el desarrollo

del joven en diferentes ambitos." (Cooley-Strickland, y otros, 2011, p.133)
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* Un 11,80% de la poblacién joven ha visto
usted u oido a su madre o madrastra ser
golpeada, puieteada o pateada por su padre o

padrastro.

* Un [1,53% de la poblacion joven ha visto
u oido a sus padres golpear, puietear o
patear a sus hermanos o hermanas una o
varias veces.

Partiendo de esas situaciones habra de
hacerse una referencia al tratamiento y la
prevencion de la violencia crénica, como un
aspecto trascendental a impactar en el Plan

Nacional de Respuesta.

Se ha de entender la violencia crdnica como

la  exposicion a un ambiente de

sobre-estimulacion y exposicion a factores

Sy

estresantes y nocivos como pueden ser
agresiones, consumo de drogas, violencia

intrafamiliar, violencia sexual, violencia en la

comunidad (robos, asaltos, extorsiones,
desplazamiento) causando diversos
procesos de respuesta conductual
(ansiedad, depresion, desensibilizacidn,

estrés cronico, entre otras).

“Las consecuencias de la violencia contra los nifios y
nifias varfan segun su naturaleza y gravedad, pero las
repercusiones de la violencia a corto y a largo plazo
pueden ser devastadoras. La exposicién a la violencia
en la primera infancia puede afectar el cerebro del
nifio, en proceso de maduracién. La exposicion
prolongada de los nifios y nifas a la violencia, ya sea
como testigos o como victimas, puede alterarles el
sistema nervioso e inmunoldgico y provocar trastornos
sociales, emocionales y cognitivos, ademds de
conductas que causan enfermedades, lesiones y
problemas sociales.” (UNICEF-UIP, 2007, p.1 1)
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Todo lo expuesto enmarcado en un
escenario de cultura de la violencia , donde
se normalizan numerosos comportamientos
cotidianos de riesgo que aumentan la
prevalencia de situaciones de peligro en la

poblacion menor de edad.

También es vital tomar en cuenta las etapas
de desarrollo, al existir un alto riesgo para
la niRnez cuando se ve expuesta o es testigo
de violencia. Ser expuestos de manera
temprana a la violencia (en las familias y en
los barrios) es un factor riesgo que
generara problemas de conducta de dificil
resolucion a futuro, por ello es vital invertir

en la primera infancia (| a 5 afos).

“El ser testigos de violencia a cortas edades
(de 3 a 5 afios de edad) se revelé como un

factor de riesgo de problemas de conducta

(Shahinfar, Fox y Leavitt, 2000). Para empeorar

ain mds el problema, los padres o cuidadores

siempre infravaloran la frecuencia de la
exposicion de sus hijos a la violencia y se
considera que esto merma su capacidad de
proteger a los nifos (Cooley, Boyd y Grados,
2004; 1993)."

(Cooley-Strickland, y otros, 2011, p.135)

Richters y Martinez,

Otro ambito a intervenir esta en la
espacialidad y territorialidad de Ila
Los entornos

violencia. urbanos y su

conformacion material facilitan las
condiciones para aumentar la vulnerabilidad
de la poblacion menor en escenarios de
violencia crodnica, que se ven profundizados
situaciones  de

ante segregacion y

fragmentacion  espacial, asi como |la

habitacion en areas periféricas o zonas
empobrecidas que dificultan el acceso de la
poblacion a los servicios y ambientes a una

vida saludable.

"Otras manifestaciones de la cultura de la violencia permitida es el abuso de alcohol y drogas, agresiones entre grupos y que forman parte de la violencia
estructural, son practicas y agresiones interpersonales rutinarias que «normalizany la violencia a un nivel micro social como son los conflictas domésticos,
sexuales, delitos menores, uso y abuso de sustancias alucindgenas o drogas llegales.” (Silva, 2006, p.667)
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Cuadro 4

Percepcién sobre los determinantes de la violencia a partir
de los talleres participativos

Causas de |a violencia que afectan NNA

» Drogas y alcohol.

» Falta de habilidades para la vida.

P Violencia intrafamiliar / Desintegracion familiar.

P Migracion irregular (interna y externa); desplazamiento forzoso.

P Pobreza y desigualdad social.

P Bajo conocimiento sobre los derechos de la nifez /| Débil apropiacién de la justicia en el
ambito de la nifiez.

» Bajo confianza en los mecanismos de denuncia, investigacion y justicia.

P Bajo conocimiento de los adultos de como abordar o identificar violencia.

» Bajo acceso a servicios de apoyo.

» Crimen organizado.

» Ambientes o (espacios) precarios.

P Trabajo infantil.

Manifestaciones de violencia contra NNA

> Los NNA cotidianamente estan expuestos cotidianamente a violencia, fisica, psicolégica,
sexual y patrimonial, sus hogares, escuelas y la comunidad, también en los sistemas de
proteccion y justicia, en los sistemas de proteccion y justicia, en sus comunidades.

» Violencia fisica, sexual (por parte de familiares y terceros)
Violencia cibernética.
Violencia psicologica, emocional.

» Discriminacion.

» Explotacion/trabajo infantil.

» Colectiva (maras, pandillas).

» Bullying.

P Trata de personas.

» Grupos organizados.

» Violencia generalizada.

P Violencia escolar.

P Violencia intrafamiliar.

» Normas, formas de castigos.

P Practica de castigos humillantes

Fuente: elaboracién propia a partir de los talleres de construccion (2020).




En el cuadro 4 se observa como los

participantes de los talleres, tanto los
funcionarios y los jovenes perciben como
causantes de la violencia que afecta a
ninos adolescentes

ninas, multiples

factores. Las causas socioculturales
contemplan la pobreza, la desigualdad, el
de

desintegracion

consumo drogas y alcohol, la

y violencia familiar, el
trabajo infantil, la falta de habilidades para
la vida, entre las cuales destacan la
incapacidad de los adultos para abordar la
violencia, el pobre conocimiento de la

poblacion en general de los derechos de la

ninez y los mecanismos para hacerlos
efectivos.
A nivel institucional la ciudadania tiene

de

denuncia, investigacién y justicia; ademas,

poca confianza en los mecanismos
hay un malestar relativo al poco acceso
que se tiene a las redes de apoyo tanto
personales como institucionales. Respecto
a la escala territorial, las

causas son

atribuidas al crimen organizado, los

ambientes y espacios precarizados, la
migracion irregular (interna y externa)

paralela al desplazamiento forzado.

Respecto a las manifestaciones concretas
NNA

distintos

de la violencia contra los

entrevistados citaron tipos

especificos de violencia (fisica, sexual,

psicologica, emocional, cibernética,

escolar o bullying, intrafamiliar,

generalizada, colectiva en forma de maras

y pandillas) el crimen organizado, la
practica de castigos humillantes, la trata

de personas y el trabajo infantil.

La implementacion de las estrategias
INSPIRE (al ser un conjunto de estrategias
de éxito comprobado a nivel internacional
de

adecuadas al contexto local y nacional

y basadas en evidencia) han ser
hondureno, basadas en la experiencia y las
capacidades institucionales de los actores
participantes y buscando fomentar una
reflexion amplia sobre los retos a
intervenir frente a la violencia contra la

poblacién menor de edad.

INSPIRE presenta siete ejes de estrategias

que han tenido evidencia de su
funcionalidad para prevenir la violencia en
la NNA. En el marco de la
institucionalidad hondurena y buscando
precisar posibles ambitos de accion se
presenta el Cuadro 5 con lineas de accidn

preventivas.
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Cuadro 5

Estrategias INSPIRE a partir de buenas practicas.

Implementacion y vigilancia del

cumplimiento de las leyes

B Legislacion implementada para fortalecer
los derechos de la nifez.

P Disminuir la prevalencia de Armas de
fuego.

P Crear sistemas de denuncia y servicios
accesibles y adecuados para los nifios y
nifas (Promocion de la denuncia).

P Garantias de los derechos humanos.

P Criminalizacion de comportamientos
antes no normados.

P Seguimiento sobre la aplicacion de

Convenciones, Codigos y Leyes relativas

a la infancia.

Normas y valores

P Promocion y abogacia de los derechos
de la ninez.

p Cambio de actitudes.

b Movilizacion comunitaria.

P Evitar la normalizacidn de la violencia,

P Enfrentarse a la cultura de la violencia.

Seguridad en el entorno

P Creacion de espacios protectores.

P Prevencion situacional y afectar o
desalentar a los principales ofensores.

P Recuperacion de espacios pliblicos.

P Diseno inteligente del espacio.
Prevencion de delito a traves del diseno

ambiental (CPTED).

Seguridad en el entorno

P Visitas a los hogares.

P Crianza positiva.

P Disciplina positiva.

P Fortalecer la vigilancia parental positiva.

P Capacitacién parental.

P> Intervencion temprana en padres y
cuidadores.

> Manejo de emociones en los cuidadores.

B Disminuir practicas de crianza severas.

P Se ha observado que los procesos masivos
no son eficaces y por ellos importante dar
un acompanamiento sostenido a grupos

concretos de padres y/o cuidadores

continta




Elaboracion a partir de: OMS (2019) y Taller Regional INSPIRE, San Salvador, El Salvador (2019).

Las estrategias INSPIRE tienen la intencion de poner
fin a la violencia contra los ninos basandose en
experiencias internacionales, basadas en evidencia y
orientadas a la resolucion de riesgos existentes en
los entornos donde se da una mayor prevalencia de

la violencia contra la NNA.

El contexto de violencia contra las nifias, nifios y
adolescentes antes expuesto ademas se ve agravado
por el escenario del COVID-19, un evento que ha
afectado al mundo en el ano 2020 y que vino a
transformar  diversas  légicas y  practicas
institucionalizadas. Tal evento sin dudas afectara en
mayor medida a las poblaciones vulnerables, entre

ellas la nifiez y la adolescencia.
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El COVID-19 ha entrado a la region Latinoamericana
y a la Repuiblica Hondurefia generando impactos
sistémicos, que se pueden ver con las respuestas
institucionales como son los toque de queda
parciales y absolutos, y varias medidas de seguridad
orientadas a frenar la curva de contagio del virus. Se
observa que hay una desestructuracion de las
condiciones sociales para el desarrollo de la vida
cotidiana mediante el cierre de escuelas, de espacios
publicos, de centro comerciales, de espacios de
trabajo, comercios y de espacios de ocio. La
reapertura sera gradual, pero con unos efectos
estructurales que duraran afos en ser mitigados.

En el ambito de la nifez y la adolescencia, a nivel
de las politicas publicas, habria aspectos de
adaptacion que seran necesarios a tener en cuenta
para este PNR y su plan de accidn, y para el futuro
de la agenda de nifiez en Honduras, como son:

Los cambios en los modelos de atencion.
La revision de las lineas base nacionales.
El procurar protocolos de atencion
diferenciados para las poblaciones en riesgo
sanitario.

El reforzar las medidas sanitarias en entornos de

cuido, proteccion y atencién de la nifez.

crear

La salud mental y auto-cuido de la nifiez con
estrategias didacticas alternativas.

De la misma forma, en el contexto de crisis han
abordarse prioritariamente a las personas que
viven en situacion de vulnerabilidad y que estan
expuestas a los procesos de fragmentacién urbana
y exclusion social, debido a que en estos lugares
habra una mayor afectacion para la poblacion
menor de edad.

Lo indicado implicara revisar el mantenimiento de
los servicios basicos en los territorios donde ya
existian dificultades para: a) el acceso a agua
potable (limitando el protocolo de lavado de
manos), b) la disponibilidad de los alimentos y las
cadenas de suministro, c) los servicios de sanidad

y salud integral, d) las condiciones de habitabilidad
adecuadas, ¢) el adecuado manejo de desechos y
aguas residuales.

adecuado manejo de desechos y aguas residuales.
Ademas de esas condiciones relacionadas a la
habitabilidad de los espacios para la nifez, hay
otros factores que afectan a los hogares, como la
carencia de ahorros o condiciones laborales
estables, aumentado el estrés crénico el cual se
refleja a su vez en condiciones de vulnerabilidad
para nifas, nifos y adolescentes. En tal coyuntura
podria haber un aumento en la violencia
intrafamiliar en contra de las mujeres por lo que
se necesitara acceso a lineas de denuncia 24/7 y
las  respuestas institucionales  respectivas.
Asimismo, es central el acceso a informacion veraz
y oportuna sobre los efectos del COVID-19 para
evitar la estigmatizacion de los contagiados por el

evento pandémico.

del
confinamiento se ha de apostar a la accesibilidad
digital, para no disminuir la cobertura educativa y
para ello es necesario desarrollar intervenciones
que faciliten los puntos de acceso a internet.
Buscando lograr lo indicado, sera vital fomentar la
digital
conectividad, la virtualizacién de los procesos de
atencion, el acceso a hardware y entender que
seran necesarios programas meta de alcance a la
nifez sin presencialidad.

Para enfrentarse a los problemas

accesibilidad mediante becas de

A nivel de la agenda especifica de la nifiez “La Alianza
por la Proteccion de la Nifez en la Accion
Humanitaria” (2020a, p.16) ha sefialado los posibles
efectos y vulneraciones a los derechos de la nifiez en
aspectos como los riesgos de proteccion, la
separacion de los nifos y ninas de sus cuidadores
por incapacitacion del padre o madre por
enfermedad, el estrés psicologico, la violencia fisica y
sexual, el abuso en linea, el trabajo infantil, la
exclusion social y la estigmatizacion de aquellos
sospechosos de estar contagiados y finalmente se
senala el abandono de la nifez y la violencia
psicologica.



Enfermedades infecciosas como el COVID-19
pueden alterar los entornos donde nifios, nifias y
adolescentes crecen y se desarrollan. Cambios que
desestabilizan a la familia, las amistades, la rutina
diaria y la comunidad en general o pueden tener
consecuencias negativas en el bienestar, el
desarrollo y la proteccion de la nifiez y adolescencia.
Ademds, las mismas medidas emprendidas para
prevenir y controlar la transmisién del COVID-19
pueden conllevar riesgos de proteccion en nifios,
nifas y adolescentes. Las medidas de cuarentena y
aislamiento en el hogar, las instalaciones o zonas
concretas pueden afectar negativamente a los
nifios, las nifias y sus familias.” (La Alianza por la
Proteccion de la Nifiez en la Accibn Humanitaria,
2020, p.2)

De la misma forma y desde un modelo de
impacto socio-ecolégico del COVID-19, la
Alianza por la Proteccion de la Nifez indica que
habria afectaciones en distintos niveles:

1.En las normas socio-culturales:
estigmatizacion contra ciertos grupos étnicos.

2. En la sociedad: erosion de capital social,
interrupcion de servicios basicos o acceso
reducido a ellos.

3. En la comunidad: alteraciones en sustento
econémico y en los modos de subsistencia.

4, En la familia: pérdida de confianza; lucha
por recursos limitados; acceso restringido a
servicios de apoyo comunitario; mayores
riesgos de maltrato, descuido y negligencia,
explotacion, entre otros.

5. En la nifez:
acceso a servicios
inexistente acceso

separacion familiar, menor
de apoyo social, limitado o
a educacion estrés de los
cuidadores, mayores riesgos de maltrato.

Frente a lo anterior han surgido diversas

medidas para la nifnez y la adolescencia a la luz
del COVID-19 de organismos de Cooperacion
Internacional, entre ellas, Naciones Unidas y la
Alianza para Eliminar la Violencia contra la
Ninez (End Violence). Entre esas medidas
promueven un componente de informacion para
la nifez en el ambito de la comunidad y la
escuela para reconocer los principios basicos,
como el lavado de manos, la desinfeccion con
alcohol, el distanciamiento social, apostar por la
abogacia y la informacion. (UNICEF, OMS e
IFRC, 2020)

Los aspectos contextuales antes sefalados son
insumos fundamentales para la politica publica
hondurefa y vitales para avanzar a una agenda
nacional en temas de nifez y adolescencia para
sistema nacional de

el fortalecimiento del
proteccion.
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En un escenario de complejidad sectorial y
dificultad de colaboracién entre los actores es
fundamental avanzar hacia la articulacion de los
recursos con miras al mejoramiento de la
eficacia en la gestion. En el contexto hondureno
es vital aprovechar la novedad en la existencia
del SIGADENAH y dotar a tal érgano colegiado
de instrumentos a modo de agenda de trabajo
en el nivel funcional del CNNA (Consejo

Nacional de Nifez y Adolescencia).

De la misma forma, se considera en este PNR la

existencia de una importante proyeccion
institucional por desarrollo de una politica
publica de considerable complejidad, por Ila
escala y la cantidad de variables a vincular, entre
ellas, diversos procesos y niveles de politica
publica,

programacion y gestion de la

prevencion, enfoques basados en evidencia,
agenda de nifiez y adolescencia, todos aspectos

que habran de desarrollarse operativamente.

En este apartado se presentan recomendaciones
a modo protocolario, basados en la experiencia
nacional para mejorar la capacidad de gestion en
el disefio del Plan Nacional de Respuesta en
el marco de los Gabinetes Sectoriales y el
SIGADENAH.

Se plantea que operativamente la
implementacion del Plan Nacional de Respuesta
se desarrollara en el marco del SIGADENAH
con el liderazgo del Gabinete de Prevencion
Seguridad y Defensa y el Gabinete Social, ente
colegiado que contara con las herramientas
para la ejecucion de este Plan a modo de agenda

de trabajo para el CNNA.

Por otra parte, se recomienda seguir un modelo
multisectorial que articule el CNNA (Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia), Los
Consejos Departamentales y Municipales que
brindaran ayuda en el establecimiento de
objetivos, el monitoreo del plan y la sintesis de
resultados de manera oportuna y rigurosa. Cabe
recalcar que el proceso de implementacién se
habria efectuar con la colaboracién cercana de
la  poblacion ninas,

objetivo: ninos vy

adolescentes.

del

proceso, desde la evidencia, se recomienda que

En cuanto a la coordinacion sectorial
la Presidencia Nacional del Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia, en conjunto con el
Gabinete social y el Gabinete de Seguridad den

seguimiento al plan de accion y su monitoreo.

La distribucion de responsabilidades, el
monitoreo de
de

la Secretaria

acompafiamiento y el

resultados, alcances y rendicion

cuentas se llevara desde
Ejecutiva del SIGADENAH.



Dicho esfuerzo estara enfocado no solo en la

sociabilizacion de los avances sino en la

visibilizacion de datos para las instituciones
involucradas y la sociedad civil en general. Las
metas principales de este Plan Nacional de
Respuesta son el cumplimiento a cabalidad de los
convenios a nivel nacional e internacional, asi
como la calidad del producto siempre con el

interés superior del nifio como eje principal.

La convocatoria al grupo de trabajo debe ser
realizada desde el gobierno central a través
del SIGADENAH bajo el liderazgo de la
institucion rectora en materia de
prevencion del Gabinete de Prevencion
Seguridad y Defensa. Las demas instituciones
deberan participar mediante dos niveles. Los
jerarcas del nivel politico y un Comité Técnico de
caracter interinstitucional, con la respectiva
delegacion de expertos, que hara efectiva tanto la
coordinacion entre las instituciones como el
aporte del criterio técnico requerido para la

ejecucion del Plan Nacional de Respuesta.

El Plan Nacional de Respuesta habra de tener un

caracter multisectorial en el marco del
SIGADENAH con la participacion de la sociedad
civil y los actores de la cooperacion internacional

(que conforman el Comité Asesor de este PNR).

La participacién de los actores de la sociedad civil
se reflejara en el involucramiento de la poblacién
joven en aspectos de su principal interés como: la
educacion, la promocion de grupos de jovenes
organizados, el empoderamiento de la nifiez y la
adolescencia mediante la divulgacion de los

servicios ofrecidos.

Una de las principales fortalezas para llevar a cabo
la correcta articulacion con la sociedad civil en
Honduras es el compromiso histérico de las
organizaciones no gubernamentales con la ninez y
la adolescencia. El trabajo con la sociedad civil
interesada en el tema completara la articulacion
entre estos tres actores principales (estado,

sector privado y sociedad civil).

Los obstdculos mds relevantes para esta
articulacion se deben a la escasa confianza y
articulacién entre actores gubernamentales y no
gubernamentales a nivel local, |a falta de capacidad
de gestion y analisis del contexto. En el aspecto
economico, destaca la falta de presupuesto,
incentivos y financiamiento para consolidar las
acciones. Finalmente, respecto a la coyuntura
actual de Honduras, el COVID-19 y la cercania del
incertidumbre entre los

aho electoral crea

distintos actores.

La propuesta de organizacion y establecimiento de
socios a nivel institucional estari fuertemente

ligada al analisis de puntos decisivos tales como
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el mandato legal, las herramientas planificacion

estratégica del pais, las acciones de vinculacion
y oferta interinstitucional, la construccién de
Dichos
deberian encontrarse en un espacio como el
SIGADENAH a
necesaria

indicadores faltantes. esfuerzos

modo de implementacion

para un sistema nacional de

proteccién.
los socios a nivel

Para organizacion de

institucional se cuenta con varios puntos

fuertes; el primero, la sincronizacion,
disponibilidad y conocimientos de los actores
implicados; segundo, el marco normativo que
sustentara las acciones en general;y tercero, las
directrices que se dicten desde el alto mando
las instituciones

dirigidas a todas

comprometidas.

Si bien el plan cuenta con muiltiples fortalezas,

en contraste, hay una serie de dificultades que
deben ser afrontadas para realizar de manera
exitosa el PNR. A nivel de planificacién debe
hacerse un manejo efectivo de los cronogramas
institucionales, ademas, es necesario cumplir
y ejecutar los acuerdos establecidos entre
los actores a nivel institucional de manera
oportuna y con los debidos estiandares de
calidad.
También habria ciertas fragilidades en Ia
débil
procesamiento de datos estadisticos a nivel

organizacion sectorial, como son, el

territorial, la  incapacidad de ciertas
instituciones para incorporarse al proceso de
articulacion o coordinacion nacional o local,
también el protagonismo de ciertos sectores y
la burocracia institucional que minimizan el
aporte de otros actores indispensables en el

proceso como la sociedad civil.



La gestion de recursos debe estar a cargo de un
Comité Técnico regido por el SIGADENAH en el
CNNA, el cual debe velar por la articulacion de
recursos a nivel institucional, garantizar la

participacion activa de todos los actores
implicados y fortalecer las capacidades de los
mismos, mediante el acompafiamiento. También
es necesario integrar procesos de formacion e
induccion a partir del departamento de RRHH
para los funcionarios que integren dicho comité.
Entre los principales puntos altos que
beneficiaran la ejecucidn de este Plan Nacional
de Respuesta son, el compromiso de las
instituciones implicadas y sus capacidades de
funcionarios

coordinacion en general. Los

encargados deberan tener un descargo de

responsabilidad para el ejercicio de las labores,
deberdn contar con capacitaciones periddicas
para mejorar el desempefio de estos en sus

respectivas instituciones.

Las principales dificultades para articulacion de
recursos oscilan entre problemas de corte
institucional o financiero. A nivel institucional, la
falta de programas fundamentados en evidencia,
la necesidad de fortalecimiento en la capacidad
de gestion, la necesidad de especializacion
técnica en la tematica, la interrupcion de
procesos por factores politicos y conciencia de
otros actores. A nivel financiero, la falta de
recursos para la implementacion de estrategias
identificadas, el gasto operativo y la transferencia
eficiente de capital a las instituciones con
potestad en los distintos temas son los nudos

problematicos mas considerables.
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Un rasgo fundamental para la ejecucion de este
Plan Nacional de Respuesta es la apuesta por el
y evaluacién de

disefio, implementacion

iniciativas que se basen en evidencia para incidir

en la violencia contra la NNA (ver Diagrama I).

La politica basada en evidencia implica un
proceso de diseno e implementacion en el que
se cruzan una serie de datos que ayudaran a la
toma de decisiones, por ejemplo, la VACS. Una
intervencion basada en evidencia o en
indicadores, busca la replicabilidad a futuro o la
evaluabilidad de las iniciativas dispuestas, que
buscan superar el activismo para avanzar al
disefio de procesos, proyectos y programas cuya
coherencia impacte de manera significativa en la

poblacién meta.

El modelo de gestion propuesto busca dar
seguimiento a la implementacion de los ejes
estratégicos ligados a las iniciativas del modelo
INSPIRE de acuerdo y adaptado a las politicas
de nivel nacional, al articular a los actores
involucrados y gestionar el plan de accién del

cual se derivaran varias lineas programaticas.

Debido a la complejidad tematica y la cantidad

de iniciativas existentes sera vital priorizar una

agenda de trabajo. Para ello se busca evitar el
cruce, duplicidad y superposicion de funciones
en la formulacion del Plan Nacional de
Respuesta.

El Diagrama 2 busca presentar un modelo de
gobernanza en el cual los actores involucrados
tengan claras las competencias sectoriales, pero
también su rol de articulacion para el desarrollo
de un Plan Nacional de Respuesta.

Es central reconocer la importancia del
Decreto de formacion del SIGADENAH, ya que
evidencia la necesidad de un Sistema Nacional
de Garantias y de Proteccion Integral de la
nifiez y la adolescencia. La estructura dispuesta
es fundamental para articular en nivel nacional
desde el CNNA, los Concejos Departamentales

y Municipales.
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Siguiendo el Diagrama 2 se plantean tres
niveles de politica publica fundamentales a
nivel de estructura gubernamental. El primer
Nivel es politico estratégico y se deriva de
la autoridad Presidencial y la Secretaria de
General de

Coordinacion Gobierno que

coordinara con el Gabinete Social y el
Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa

para el seguimiento y monitoreo del PNR.

Un segundo nivel tiene que ver con la
organizacion del Nivel politico nacional
implica la bajada de

SIGADENAH, el

sectorial que los

gabinetes al cual se
operativiza en el Consejo Nacional de Ninez y
Adolescencia (CNNA) con el DINAF como
Secretaria Técnica y la participacion de las
Instituciones Pulblicas determinadas en el

Decreto Ejecutivo Nimero PCM-020-2019 .

Un tercer Nivel politico es funcional y
local en el cual entran las escalas territoriales

mediante los Concejos Departamentales de

ninez y adolescencia, Consejos Municipales de

Garantias de derechos de nifez vy
adolescencia, y finalmente la articulacion con

las comunidades y la ciudadana.

Los Gabinetes de Prevencién, Seguridad y

Defensa (agenda de prevencion de la
violencia) y Social (agenda de ninez) habran de
dar un seguimiento politico a la ejecucion del
Plan Nacional de Respuesta instalado en el
SIGADENAH. EI COPREV tendra un rol de
asesoria en asuntos de prevencion de la
violencia, en conjunto con la sociedad civil y el

Comité Asesor.

El Gabinete de Prevencion, Seguridad y Defensa asesorara en temas de prevencion de la violencia por su rectoria a través de la COPREV.

“Articulo 0.~ Integracién Del Consejo Nacional. El Consejo Nacional esta integrado por representantes legales o en su defecto sus sustitutos legales que
hayan sido instituidos en ese mandato formalmente, de las instituciones siguientes: 1) Presidencia de la Replblica, por medio del (la) Secretario(a) de Estado
Coordinador General de Gobierno; 2) Secretaria de Estado en el Despacho de Derechos Humanos; 3) Secretaria de Estado en los Despachos de
Gobernacion, Justicia y Descentralizacion; 4) Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion; 5) Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y
Seguridad Social; 6) Secretaria de Estado en el Despacho de Salud; 7) Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad; 8) Secretaria de Estado en los
Despachos de Desarrollo e Inclusion Social; 9) Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas; 10) Despacho de Estrategia y Comunicacion; | 1) Instituto
Nacional de Menores Infractores (INAMI); 12) Direccion de Nifiez, Adolescencia y Familia (DINAF) [...] un representante del Poder Legislativo, Poder
Judicial, Ministerio Publico, de la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) y de otras instituciones del sector publico y privado, asi como de
organizaciones no gubernamentales vinculadas con los derechos de la nifiez, la adolescencia y familia; igualmente, debe invitar a representantes de
organizaciones de nifos, nifias y adolescentes.” Decreto Ejecutivo Numero PCM-020-2019

42



Sera necesario e imperante la creacion de un

Comité Técnico Intersectorial, ya antes

mencionado. El cual tendria que dar

seguimiento a la implementacién de las
iniciativas surgidas de este Plan Nacional de

Respuesta.

En el plan de accién se apuesta por un enfoque

multisectorial reforzando la articulacion de
actores, para una futura implementacion de la
interinstitucionalidad desde el nivel nacional y el
nivel local o territorial como se observan en el

Diagrama 2.

De la misma forma, para lograr tales

condiciones es necesaria la profesionalizacion
del personal técnico en conjunto con la
participacion ciudadana y de la sociedad civil. La
especializacion del funcionariado en el proceso
de diseno e implementacion de politicas
publicas ayudara a la creacion de modelos de
trabajo  funcionales, a la creacion de
instrumentos de gestion y monitoreo de las

iniciativas.

También se apuesta por la funcionalidad y

fortalecimiento del Sistema Nacional de

Proteccién mediante el SIGADENAH y sus

Redes locales de proteccion de la nifiez
(Consejos Municipales de Garantia de Derechos
de Ninez y Adolescencia) para fortalecer
procesos y pilares especificos. En tal escenario
se han de localizar servicios a nivel local o de
los municipios para fortalecer la capacidad

institucional.

La operativizacion de los ejes estratégicos
INSPIRE deviene de una revision exhaustiva de
las necesidades de intervencion originarias de
los talleres realizados con actores de diferentes
instituciones del Estado y la Cooperacion
Internacional para la presente consultoria, las
politicas revisadas, los documentos técnicos, las
experiencias y buenas practicas internacionales,
la estructura funcional gubernamental
hondurena, las recomendaciones del Comité de
Naciones

Ninez de las Unidas y las

problematicas senaladas por la nihez y
adolescencia hondurena en talleres de consulta

y construccion de insumos.

43 Comité Técnico de cardcter Intersectorial, con la respectiva delegacion de expertos, que hara efectiva tanto la coordinacion entre las instituciones como el

aporte del criterio técnico requerido para la ejecucion del Plan Nacional de Respuesta.



En cuanto a la ejecucion de este Plan Nacional
de Respuesta, que incluye una iniciativa por cada
eje INSPIRE, se buscara que tal iniciativa influya
de manera propositiva, como una buena practica
en las demas acciones mapeadas en el Plan de
accion y que son parte de la oferta programatica

del estado hondurefo.

Cada iniciativa INSPIRE esta disefada y basada

en las evidencias de laVACs habra de influenciar

en el disefo de acciones de prevencién a futuro.

Para lograr lo anterior ha de buscarse la

colaboracién sectorial o

coordinaciéon vy

inter-agencial para ampliar escala mediante la
articulacion de recursos entre las instituciones
con el fin de expandir proyectos, la priorizacion

de recursos Y compartir recursos.

Se han de buscar procesos innovadores para
avanzar de la intersectorialidad a Ila
interinstitucionalidad, en la cual los servicios se
articulan fomentando la capacidad institucional
y extendiendo el espectro de influencia de los

bienes publicos entregados a la ciudadania, en

este caso para la NNA.

“Los esfuerzos deliberados para aumentar el impacto de innovaciones en salud que han probado tener éxito, de modo que beneficien a un mayor numero
de personas y fomenten el desarrollo de politicas y programas a largo plazo.” (OMS, 2011, pl})
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Como parte de la implementacién del PNR sera
fundamental crear un sistema de seguimiento y
monitoreo, el cual se ha de desarrollar en el
marco del Sistema Integral de Garantia de
Derechos de
Honduras (SIGADENAH) y de ahi habra de

estructura

la Ninez y Adolescencia en

aprovecharse la funcional del

Consejo Nacional de Ninez y Adolescencia.

Desde el
Adolescencia (CNNA), la Secretaria Ejecutiva

Consejo Nacional de Nifez y
deberi funcionar a modo de una representacién
colegiada acordada entre las partes para darle
seguimiento a la implementacién de la politica y
el plan de accién. Desde el CNNA se habria de
presentar el PNR en primera a las instancias
politicas y a los técnicos de las unidades
especializadas del Comité Tecnico.

Los funcionarios seran convocados como
recargo o como funcién por cada Secretaria

participante que esté al tanto de los acuerdos

surgidos en espacios de articulacion como son:

Consejos Departamentales, Consejos

Municipales de garantias, etc.

Estos actores habran de organizarse en Comités
especiales Ad Hoc :
Comité Técnico: conformados por

representantes técnicos de las instituciones que

participan en el SIGADENAH y que asesoran a

los actores politicos.

Comité Asesor: conformado por los actores

de cooperacion internacional.

Desde el Comité Técnico se habra de priorizar
una agenda de trabajo con los programas o
proyectos que se van a trabajar en concreto
segun los acuerdos derivados del plan de accion.
Ademas, se habran de desarrollar protocolos de
articulacion multisectorial para dar seguimiento

mediante minutas a los

acuerdos y los

compromisos de los actores.

“Articulo 8.- Atribuciones de los comités especiales ad hoc. 1) Elaborar y ejecutar el plan de trabajo; 2) Elaborar informes de monitoreo, segin la regularidad
necesaria a modo de socializar los avances y advertir sobre las dificultades; 3) Invitar a instituciones piblicas, organizaciones civiles, organismos de la
cooperacion internacional y expertos a actuar de asesores en los temas que conciernen al Comité; 4) Organizar actividades abiertas para la difusién de los
temas tratados con la ciudadania; y, 5) Elaborar un informe de las acciones realizadas destacando los logros y los desafios.” Decreto Ejecutivo Ndmero

PCM-020-2019
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Las instituciones publicas y las organizaciones
habrian de definir un funcionario titular y un
suplente con la finalidad de darle sostenibilidad
a las acciones. También a partir del plan de
accion desarrollar un Plan Anual Operativo con
las iniciativas que se privilegiaran: con actores
en encargados, recursos, metas, poblacion

objetivo, zona de intervencion e indicadores

Para el monitoreo operativo se habra de definir

un ciclo de convocatorias o reuniones
puntuales cada mes: con control de asistencia
de los actores estratégicos. Para lo lograr lo
anterior serd necesario bloquear las agendas de
los funcionarios para que las sesiones de
trabajo sean exitosas. El Comité Técnico habria
de articular con los Consejos Departamentales
y los Consejos Municipales de garantias las
actividades surgidas del PNR con la intencion
de promover entre

proyectos COI'IjUI'ItOS

municipios.

El seguimiento se dara segun el modelo de

gestion y para ello sera necesario dar
seguimiento mediante instrumentos que
revisen el avance de los indicadores a los

proyectos existentes tanto nacional y el nivel
territorial. Cada afio se habri de hacer una
evaluacion de seguimiento sobre el avance de
las acciones dispuestas y aprobadas en el plan

de trabajo para la implementacion del PNR.

Plan

Nacional de Respuesta, las Matrices de Marco

Como base para el monitoreo del

Estratégico (Cuadro 7) presentadas en la
seccion 7 “Marco Estratégico” y las matrices
del Plan de Accion en cada uno de los Pilares
INSPIRE (Cuadro 9) desarrolladas en la seccion
8 “Plan de Accién”, constituyen los elementos
necesarios para el monitoreo del plan,
incluyendo los resultados, indicadores y metas

de cumplimiento.

Los mecanismos de rendicién de cuenta deben
ser los establecidos por el SIGADENAH en
sincronia con las instancias a nivel nacional para
tal fin. Tales mecanismos deben ser de caracter
participativo, tener planes operativos, cumplir
con los decretos respectivos, contar con las
condiciones y herramientas metodologicas
pertinentes (informes, presentaciones a los
actores en el territorio) que sean adecuados
para los respectivos niveles territoriales
(nacional, departamental, municipal, comunal y
local). En sintesis, los mecanismos de rendicién
de cuentas deben brindar informacion
confiable, de acuerdo con el principio de
transparencia, que

permita un proceso

oportuno de monitoreo y evaluacion.



El presente Plan Nacional de Respuesta se
enmarca bajo la Estrategia de Prevencion,
Seguridad y Defensa del Gobierno de la
Republica de Honduras, la cual busca la
reduccion de todas las formas de violencia en la
poblaciéon del pais. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en 2018 el 60.6%
de la poblacién superaba los 30 anos, y el 39.4%
correspondia a menores de edad de |8 afos, de

los cuales, cerca del 40% de esta poblacion ha

sido victima de alguna forma de violencia.

El Plan de Nacion 2010-2022 y Vision de Pais
2010-2038 contempla entre sus Principios
Orientadores al Desarrollo, dos principios que
tienen relacion directa con el presente Plan
Nacional de Respuesta:

Ser

Enfoque en el Humano y su

Desarrollo Equitativo e Integral: Esta
Vision de Pais se centra en la realizacién del ser
humano, su desempeno, bienestar personal y
respeto a su dignidad, como el objetivo
trascendente de todo acto social, por tanto,
cualquier medida de politica o legal, programa o
proyecto financiado con recursos nacionales o

externos, debera tener como foco principal de

atencion el ser humano y su desarrollo integral.

Respeto a la Dignidad de la Persona
Humana: Ninguna acciéon del estado minara
las capacidades fisicas naturales e intelectuales
de los ciudadanos, que seran el eje central de

todas las politicas a implementar. La dignidad y

el respeto a los derechos fundamentales de las
personas seran el eje de todas las politicas
publicas, evitando cualquier accidon que violente
su libertad de pensamiento y su espacio propio
para

generar su desarrollo personal. El

Gobierno se concentrarda en generar las
oportunidades para que las personas busquen
su bienestar sin ser afectados en sus derechos

inmanentes.

Este marco estratégico tiene en cuenta esos
principios y busca orientar la accion alrededor
de la informacion surgida de los datos de
entrevistas y talleres, el diagndstico y la VACS,
ademas se fundamenta en el modelo INSPIRE
del cual se derivan los ejes estratégicos en siete
estrategias para poner fin a la violencia contra

los nifos y validadas a nivel internacional.

OBJETIVOS DE LA VISION DE PAIiSY
SUS RESPECTIVOS ESCENARIOS
DESEADOS A 2038 CON RELACION
DIRECTA AL PLAN NACIONAL DE
RESPUESTA

Objetivo primario de cumplimiento para la
prevencion de la violencia contra nifias, nifos y
adolescentes:

Una Honduras que se desarrolla en
democracia, con seguridad y sin violencia:
Escenario: En el afo 2038, Honduras seguira
creciendo en democracia representativa y

participativa, haciendo uso del plesbicito y
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referéndum como formas de participacion
ciudadana en los temas mas trascendentes del
pais. Su poblacion contara con el
reconocimiento efectivo de sus derechos y
sistema de

tendra acceso a un justicia

integrado, efectivo y expedito y a un entorno

seguro con niveles reducidos de criminalidad.

Se habra consolidado el sistema de derechos
de propiedad y todos los ocupantes de
tierras tendran un titulo que los acredite
como duenos. El Estado contara con cuerpos
de seguridad modernos apoyados con
sistemas de inteligencia y de integridad, con
Las

garantes de la

instituciones solidas y coordinadas.

Fuerzas Armadas seran
Constitucion y de la Defensa de nuestra
Soberania. El mantenimiento y la defensa de
la libertad de expresion, las libertades
individuales y las libertades econdmicas, sera

tarea fundamental del Estado.

Este Objetivo contempla a su vez dos metas
de relacién directa con las acciones de
prevencion de todas las formas de violencia

que afectan a nifias, ninos y adolescentes:

Meta 2.2: Reducir la tasa de homicidios
por cada 100,000.
de

2.3: indice

Conflictividad Social a menos de 6.

Meta Reducir el

Si bien ambas metas estan planteadas para el

beneficio de la poblacién en general y no

estan disenadas de manera diferenciada y

especifica para los grupos con mayores

vulnerabilidades, son planteadas mediante un
conjunto de acciones combinadas en materia
de seguridad, combate al delito y acciones
para

la prevencion de la violencia y Ila

disminucion del conflicto social para el

incremento de la sana convivencia.
A este efecto, entre los Lineamientos
Estratégicos del Plan de Nacién y de forma
especifica, el SEGURIDAD
COMO REQUISITO DEL DESARROLLO
establece: “La inseguridad, no solo fisica sino
debe

mediante un esfuerzo permanente, asignando

lineamiento

también juridica, ser combatida
recursos publicos y privados para reducir la

violencia, mejorar las instituciones
operadoras de justicia, devolver al hondurefo
la confianza en la prevalencia del Estado de
Derecho, consolidar Ia independencia,
transparencia y eficiencia del Poder Judicial,
combatir el narcotrafico y el crimen
organizado, erradicar la corrupcion, proteger
a las mujeres, a los nifios y a los jovenes,
acrecentar la seguridad de nuestras ciudades,
imponer el respeto a las normas de la
convivencia social y el respeto a los derechos
humanos. La estrategia para restablecer la
Paz y el Orden, como valores fundamentales
de la convivencia social, requiere del esfuerzo

colectivo y participativo de todos.”



Finalmente, el Plan estratégico del Gobierno
2018-2022,

establece en su pagina 6l:
“Existen otras situaciones que, si bien no
resultan en asesinatos, tambien danan la

integridad de la mujer y otros grupos
vulnerables, como el caso de las agresiones,
violencia sexual y violencia doméstica, que
desde el 2014 muestra una tendencia al alza.
Las nifas y adolescentes entre 10 y |4 afios
son las que mas han sufrido estas agresiones,
el 87.4% de

cometido contra ellas, y el 63% de los delitos

los crimenes sexuales se han

sexuales afectaron a adolescentes entre 12 y
|8 afos.62 En

investigacion

la mayoria de casos la

de estas agresiones se ve
limitada por la falta de colaboracién de las
familias para declarar, por el temor a
represalias de parte de los victimarios y por
instituciones

la desconfianza hacia las

responsables de perseguir estos delitos.”

De esta forma, la estrategia sectorial para el
sector de Prevenciéon y Seguridad establece
objetivos, resultados y medidas de politica
con sus respectivos indicadores que
fundamentan el presenta Plan Nacional de
Respuesta:

a. Objetivos:

a.l. Fortalecer la seguridad y paz ciudadana,
mediante estrategias integrales de
prevencion y programas de rehabilitacion.
a.4. Ampliar los programas de rehabilitacion y
de reinsercion, para personas privadas de

libertad, y nifios y adolescentes infractores.

b. Resultados Esperados:
b.l. Disminuida la incidencia de actividades
delictivas,

especialmente en nifios

adolescentes.
b.4.
rehabilitacion y reinsercién social.
c. Medidas de Politica

Incrementados los programas de

c.l. Prevenciéon social de la violencia y el
delito.

c.l.l. Fomentar la cultura de paz, convivencia
ciudadana y derechos humanos mediante
intervenciones a nivel nacional y local para la
prevencion de la violencia.

c.1.2. Desarrollar estrategias, programas Yy
proyectos para la prevencion con la
participacion activa de los gobiernos locales
y vision territorial

Gl 3

proyectos

Impulsar estrategias, programas Yy

enfocados en la rehabilitacion,
reinsercion, proteccion y atencion de los
menores infractores

c.l.4. Promover estrategias, programas Yy
proyectos integrales para la prevencion de la
violencia de género, intrafamiliar y doméstica,
asi como de no discriminacion

c.|.5. Impulsar estrategias, programas Yy
proyectos de promocion de cultura de paz,
valores, asi como convivencia familiar y
comunitaria.

c.l.6. Aumentar la construccion/recuperacion
de espacios publicos de recreacion y sano
esparcimiento, en zonas vulnerables a la
violencia, promoviendo la convivencia pacifica

en la ciudadania.
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d. Indicadores

d.I. No de municipios con programas,
proyectos y actividades de prevencion.

d.2. No. de menores y jévenes que participan
en programas de prevencion.

d.3. Cantidad de espacios seguros creados
ylo recuperados.

d.4. No. de

publicos recuperados.

beneficiarios por espacios
Este marco estratégico tiene en cuenta esos

principios y busca orientar la accion
alrededor de la informacién surgida de los
datos de entrevistas y talleres, el diagndstico
y la VACS, ademas se fundamenta en el
modelo INSPIRE del cual se derivan los ejes
estratégicos en siete estrategias para poner
fin a la violencia contra los nifios y validadas

a nivel internacional.

Plan

Respuesta esta alineado con los Objetivos de

Simultaneamente, el Nacional de
Desarrollo Sostenible y el cumplimento de la
agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la cual Honduras es pais signatario, mediante
la Resolucion de la Asamblea General
aprobada el 25 de septiembre de 2015 en la
esfera de importancia critica “La paz: Estamos
decididos a propiciar sociedades pacificas,
justas e inclusivas que estén libres del temor
y la violencia. No puede haber desarrollo
sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo

sostenible.

Especificamente, el Plan Nacional contribuye

directamente con el del ODS 16: Promover

sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas. En este ODS, el Plan se
orienta directamente al cumplimiento de la
16.2

explotacidn, la trata y todas las formas de

Meta “Poner fin al maltrato, Ila
violencia y tortura contra los nifos” De
forma indirecta, el Plan contribuye con los

ODS 1,3,4,5,8, 11 y 7.

Segun los acuerdos de la tercera reunion del
Comité Coordinador para la formulacién del
Plan

Prevencion de

Nacional de Respuesta para Ila
la Violencia contra Ninos,
Ninas y Adolescentes en Honduras, las y los
representantes de las instituciones asistentes
indicaron, segin el pilar que lideran dentro
de la estrategia INSPIRE y su priorizacion
institucional, los siguientes programas,
proyectos y acciones para ser integradas en

el Plan segun Ejes estratégicos y actores.

Objetivo general: Reducir todas las formas de
violencia contras nifias, nifios y adolescentes
en Honduras con intervenciones basadas en

evidencia.



| .Garantizar la implementacién
y la vigilancia del cumplimiento
de leyes para prohibir y
prevenir la violencia contra los
nifos, reducir el consumo
excesivo de alcohol y limitar el
acceso de los jovenes a las
armas de fuego y otras armas.

2. Reforzar las normas y los
valores que promueven las
relaciones interpersonales
no violentas, respetuosas,
enriquecedoras, positivas y
equitativas en cuanto al
género para toda la
poblacion infantil y
adolescente.

3. Crear y mantener entornos
fisicos y sociales seguros
donde reunan y pasen un
tiempo los nifios y los
jovenes.

4.Reducir las practicas de
crianza severas y crear
relaciones positivas entre
padres, madres e hijos.

5. Mejorar la seguridad y la
estabilidad econémicas de las
familias, con la consiguiente
reduccion del maltrato
infantil y de la violencia de
pareja. .

Ministerio
Publico: Fiscalia
de la Ninez.

Secretaria de
Derechos
Humanos.

Sub Secretaria
de Seguridad en
Prevencion/Dire
ccion Nacional
de Parques y
Recreacion.

Secretaria de
Desarrollo e

Inclusion Social
(SEDIS).

Secretaria de
Desarrollo
Econdmico.

|.Mecanismos de
investigaciones proactivas.

2. Empoderamiento de los
derechos de la nifiez.

3. Prevencion del acoso escolar.
4. Regulacion de armas de fuego.
5. Penalizacion del abuso y la
explotacién sexual infantil.

|. Incorporacién de Lineamientos
del Plan de Derechos Humanos.
2. Formacién de Profesionales
(Servidores Publicos) en materia
de prevencién de violencia contra
la ninez.

3. Formacién en Materia de
Género y Diversidad.

4. Incorporacion de terapia
Cognitivo Conductual en los
programas orientados a la nifez y
adolescencia en situacion de
riesgo.

I. Promocion de la Prevencion
de la Violencia mediante el
arte y deporte en espacios
Publicos Recuperados y
Parques Para una Vida Mejor.

|. Criando con amor: Iniciativa
enfocada en el bienestar de la
ninez en edades comprendidas
entre el nacimiento y los seis afos
mediante talleres e inducciones
para madres, padres y mujeres
embarazadas en general.

|. Potenciacion de los Centros de
Desarrollo Empresarial para
padres madres y cuidadores.
2.Fomento a la
micro-empresarialidad femenina.
3. Creacion de la unidad de
género en la Secretaria de
Desarrollo Econdmico.

4. Potenciacion del programa
CREDIMUJER y las Cajas Rurales.
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Ejes
Estratégicos

Pilar é:
Respuesta de los
Servicios de
Atencion y
Apoyo.

Pilar 7:
Educacién
y Aptitudes
para laVida.

Objetivos especificos segtin el
modelo INSPIRE

6. Mejorar el acceso a servicios de
salud, bienestar social y justicia
penal de buena calidad, incluida la
denuncia de los casos de violencia
para todos los nifios y las nifias
que los necesitan, a fin de reducir
el impacto de la violencia a largo
plazo.

7. Aumentar el acceso de los
nifios y las ninas a una educacion
que sea mas eficaz y equitativa
en cuanto al género, el
aprendizaje social y emocional y
la adquisicion de aptitudes para
la vida, y garantizar que los
entornos escolares sean seguros
y propicios.

Instituciones
Lideres

Direccion de
Ninez,
Adolescencia y
Familia
(DINAF)/Secretar
fa de Salud.

Secretaria de
Educacion
(SEDUC).

* Organizacion Panamericana de la Salud (2017), Elaboracién propia
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Interés de actores

estratégicos
I. Fortalecimiento de los
Consejos Municipales de Ila

Garantia de Derechos a la ninez.
2. Fortalecimiento de la
Prevencion de la Violencia en el
noviazgo y el embarazo en
adolescentes.

I.  Incorporacién de los
Lineamientos de la Estrategia de
Prevencion en Centros
Educativos.
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7. Mareo estratégico
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8. Plan de accién @)
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El plan de accién busca que el gobierno
de la Repuiblica de Honduras, a través de
la figura del SIGADENAH y bajo el
modelo INSPIRE (Siete Estrategias para
Erradicar la Violencia contra la Ninez),
impacte de manera determinante a las
causas que originan la violencia crénica

que sufre la nifiez.

Para ello es vital incidir frente al estrés crénico en
el ambito familiar, la exposicion temprana a la
violencia en entornos negativos y peligrosos, la
cultura o normalizacion de la violencia, la

existencia de sensaciones de constante
inseguridad y la violencia entre pares.Todas esas
caracteristicas, tienen afectaciones en la integridad

fisica, sexual y psicolégica en los NNA.

Cuadro 8

Etapas de desarrollo y tipologias de violencia para
el desarrollo del plan de accién del PNR

Tipologia de violencia

contra la nifiez

P Violencia infantil intrafamiliar.

P Violencia en el ambito educativo.
> Violencia sexual.

P Violencia infantil en el entorno.

P Violencia institucional y estructural.

Poblacién menor de edad (PME) por

etapas de desarrollo

PPrimera infancia (0-5 afios).
P66 a |2 aiios.
I3 al7 afos.

Fuente: Diagnostico Plan Nacional de Respuesta (2020)

Las tipologias de la violencia vinculadas a

procesos de exposicion temprana a

laviolencia obligan a comprender que es
necesario tener en cuenta las etapas de
desarrollo por edad de la ninez y la
adolescencia. De la misma forma es vital
cuenta acciones

que se tengan en

orientadas a los espacios especificos

donde suceden las violencias.

En el enfoque de intervencidon se
organizan las acciones por tipos y niveles
de prevencion de la violencia cronica
(primaria, secundaria, terciaria,
comunitaria, social y situacional), para las
cuales se favorece también la inclusion
social, la focalizacién y la proteccién

integral.



Es vital agregar que se toma en consideracion
el mejoramiento de la capacidad institucional

de los modelos de atencion mediante:

servicios de respuesta, oficinas locales,

referencia y contra referencia, respuestas
ante la denuncia, alertas tempranas Yy
protocolos de intervencion. De la misma
forma de busca en los

casos posibles

recomendaciones de reduccion de la

violencia: intervencion territorial,

observatorios de la violencia y politicas

basadas en evidencia.

Para orientar las acciones estratégicas es
vital focalizar las iniciativas hacia posibles
vias de accion basadas en el modelo de

pilares INSPIRE, incluyendo también las
etapas de desarrollo de la nifiez a través del
grupo de edad, las tipologias de riesgos
asociados a la violencia cronica, de la misma
forma se han de orientar las intervenciones
seglin el ambito de intervencion preventivo
localizando los lugares donde se observan
mayores vulnerabilidades.
La finalidad de orientar las acciones de

manera focalizada busca provocar el

desarrollo institucional y la innovacién hacia
el desarrollo de programas y proyectos
basados en evidencia.

Luego de una depuracion de las necesidades
de pais, se han delimitado en la Tabla 10 las
principales lineas de accién segln escenarios
de intervencion y su potenciacion bajo el
modelo INSPIRE en Honduras.

En tal proceso de operativizacion como
herramienta de programacion se organizo la
necesidad de la oferta en aspectos operativos
las Tablas 4 a la

mediante 10, las cuales

contienen las necesidades programaticas

indicadas por los actores en diversas
iniciativas de politica publica para el contexto
hondurefo. A continuacién, se desglosan los

aspectos de las tablas:

I. Pilar INSPIRE: intervencién o conjunto de

intervenciones basadas en evidencia.

2. Intervencion: principal caracteristica de la
accion publica en el marco de la ninez y la

adolescencia.

3. Accion estratégica: forma operativa de

implementaciéon de politica puablica en
procesos de formacién, campahnas, programas,

proyectos, etc.



ol

4. Indicador: operativizacion de la accion
estratégica en una escala de medicion
cualitativa a cuantitativa que sera definida

en el proceso de implementacion.

5.Ambitos de intervencidn (pre, aten, red)
y grupo de

poblaciéon: tipologia de
prevencion, atencion o reduccion segun
grupo de edad por escala (nacional o

local).
6. Metas: cumplimiento por quinquenio
(2021, 2022, 2023, 2024, 2025) de los

indicadores acordados entre los actores.

Se presentan en las metas una escala de

medicion a modo de indicador de base 100

mediante porcentajes de cumplimiento, los

cuales seran necesarios para la
implementacion del PNR. Por lo tanto, el
monitoreo de cada resultado y de los
indicadores habran de ser adecuados a
este tipo de medicion estandar, esto
significa que las cantidades, numeros y
tasas se pueden convertir en porcentajes

de complimiento entiendo que al 2025 se

habra de cumplir el 100% de las metas
propuestas.
7. Actor coordinador o  ejecutor:

principales actores participantes en una
légica sectorial (el actor coordinador es el
primero).
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